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9. Bilan de la concertation



INTRODUCTION

Par délibération en date du 04 décembre 2024, le conseil municipal de Draveil a prescrit la
procédure de mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme par déclaration de projet dans
le cadre d’un projet multifonctionnel de valorisation du site de l’ancien hôpital Joffre. Dans ce
cadre, ce dernier a fait l’objet d’une évaluation environnementale.

Conformément à l’article L.103-2 du Code de l’urbanisme, le conseil municipal a délibéré sur les
modalités de la concertation associant, pendant toute la durée de l’élaboration du projet, les
habitants et toutes les autres personnes concernées (dont les acteurs institutionnels prévus aux
articles L.132-7 et L.132-9 du Code de l’urbanisme).

Cette délibération fixe les modalités de la concertation suivantes :

• Une publication diffusée sur toute la commune (journal municipal VAD ou lettre du
Maire) ;

• Une publication sur le site internet de la ville ;

• Un dossier présentant les éléments de programme et de composition urbaine du projet
plurifonctionnel de valorisation du site de l’ancien hôpital Joffre proposé par le groupe
Pichet et l’actuel propriétaire du site l’APHP ainsi qu’un registre mis à disposition du public
en Mairie, à compter du lendemain de ce présent conseil et jusqu’au 31 janvier 2025
inclus, aux jours et heures habituels d’ouverture des services, les remarques pourront aussi
être adressées par courriel à l’adresse suivante : bal-urba@mairiedraveil.fr.

La Municipalité se réserve la possibilité de mettre en place toute autre forme de concertation
qui s’avèrerait nécessaire.

Le présent bilan est exposé devant le conseil municipal qui délibérera préalablement à la
réunion d’examen conjoint de la procédure de mise en compatibilité du PLU par déclaration de
projet.

Il est à noter que l’APHP a, depuis près d’une dizaine d’années maintenant, en décidant la
restructuration de ses hôpitaux, manifesté sa volonté de faire évoluer le site. Celui-ci possède un
cadre environnemental unique situé au sein de la forêt de Sénart et un fort potentiel de
développement. Les premières esquisses prévues par les promoteurs prévoyaient une opération
immobilière de plus de 600 logements.

Cependant, les caractéristiques particulières du site font que les propositions ont mis un certain
temps à aboutir. Les enjeux environnementaux, patrimoniaux et économiques sont importants
du fait de la volonté de la commune de préserver le site de l’ancien hôpital, tout en ne
dénaturant pas le site du projet au regard de sa proximité avec la forêt de Sénart. De plus, la
situation démographique communale semble tendre vers une diminution de la population avec
une variation démographique selon l’INSEE de -0,1% entre 2015 et 2021 (alors que la variation
était positive entre 2010 et 2015 avec +0,6%). Ces nouveaux paramètres font que le projet a
largement réduit sa voilure, amenant à la proposition actuelle du groupe Pichet qui a remporté
l’appel d’offre lancé par l’APHP.
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RAPPEL DU PROJET PLURIFONCTIONNEL DE VALORISATION DU 
SITE DE L’ANCIEN HÔPITAL JOFFRE 

Éléments de programme

À l’issue d’un appel à projets lancé en janvier 2023 par l’AP-HP, propriétaire du site de l’ancien
hôpital Joffre, le projet du groupe immobilier Pichet a été sélectionné par l’AP-HP, pour une
opération de « recyclage urbain », à la lisière de la forêt domaniale de Sénart.

Le site de l’ancien hôpital Joffre est composé de plusieurs bâtiments inutilisés depuis la
fermeture définitive de l’hôpital en 2018.

Ce foncier de 8 ha, propriété de l’AP-HP, comprend actuellement 5 ha de bâti et 3 ha de forêt.
Ancien sanatorium datant de 1931, il a évolué dans ses fonctions et sa morphologie au fil des
décennies et a accueilli en 1966 un bâtiment signé par l’architecte Maurice Novarina. Puis les
fonctions hospitalières ont progressivement été transférées dans les bâtiments récents de
l’hôpital Dupuytren, plus proche du centre-ville de Draveil.

La Ville de Draveil, soucieuse du devenir de ce site exceptionnel, a rappelé ses exigences en
amont de la consultation. Le projet attendu doit avant tout s’attacher à la préservation du cadre
naturel et apaisé du site tout en développant une offre touristique haut de gamme, en offrant
des équipements utiles pour le quartier.

L’AP-HP a sélectionné le projet valorisant au mieux le patrimoine hospitalier en le réhabilitant et
l’opérateur capable de comprendre les enjeux du site et d’en assurer son rayonnement.

La ville de Draveil a estimé, quant à elle, que le projet proposé par le groupe Pichet est celui qui
respecte, parmi toutes les propositions concurrentes, le mieux le patrimoine existant, qu’il soit
bâti (importante réhabilitation des bâtiments) ou qu’il soit naturel (conservation des arbres,
renaturation).

À l’issue de la consultation, l’AP-HP a désigné le projet mené par le groupe Pichet, l’agence
d’architecture Advento et l’atelier d’architectes et urbanistes TGTFP.

Le projet doit proposer une réinterprétation du plan masse existant, conservant les grandes
qualités urbaines de la composition initiale. Par une valorisation du patrimoine hospitalier, les
différents programmes de ce futur quartier mixte doivent majoritairement prendre place dans
les bâtiments existants réhabilités.

Les éléments suivants ont été mis à la disposition des habitants dans le cadre de la concertation.
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RAPPEL DU PROJET PLURIFONCTIONNEL DE VALORISATION DU 
SITE DE L’ANCIEN HÔPITAL JOFFRE 

La programmation proposée développe actuellement :

• Une résidence services pour séniors de l’ordre de 100 unités d’hébergement ;

• Des logements en accession et à destination d’un bailleur social sous forme de maisons de
villes et de petits collectifs, pour un maximum de 150 logements ;

• Une structure hôtelière d’environ 80 chambres.

Cette programmation urbaine devra profiter également à l’ensemble des habitants du secteur
de Champrosay grâce à de nouveaux programmes de services et de commerces de proximité, et
plus largement aux Draveillois et Draveilloises. Un futur équipement public, réalisé sous maîtrise
d’ouvrage de la ville devra venir compléter la transformation du quartier.

La conception du projet doit être guidée par une double volonté :

• Une intervention minimale, afin de ne pas dénaturer le site, conserver son patrimoine
architectural et végétal et limiter ainsi l’impact des travaux et les nuisances auprès des
riverains ;

• Un respect du cadre exceptionnel dans lequel ce quartier s’inscrit, celui de la forêt domaniale
de Sénart, en faisant entrer la forêt au cœur d’un projet imaginé dans un objectif ZAN et bas
carbone.

Celui-ci doit prévoir la conservation de la majeure partie des arbres du site et l’amplification des
espaces naturels, avec la plantation d’arbres supplémentaires et une renaturation significative
des sols.

Les éléments suivants ont été mis à la disposition des habitants dans le cadre de la concertation.
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RAPPEL : PROJET JOFFRE : ÉLÉMENTS DE COMPOSITION 
URBAINE (SOURCE : APHP – GROUPE PICHET 2023)

Les éléments suivants ont été mis à la disposition
des habitants dans le cadre de la concertation.
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La concertation avec les habitants a été mise en œuvre à travers un dispositif de concertation
permettant à ces derniers de s’exprimer sur le projet présenté par le groupe Pichet ainsi que les
modifications apportées aux pièces du PLU actuellement en vigueur :

• Un registre de concertation a été mis à

disposition des habitants à l’accueil de la

mairie durant toute la durée de la

procédure. 9 remarques d’habitants ont

été inscrites sur ce registre.

• Les observations pouvaient être

adressées à Monsieur le Maire par

courrier écrit ou par email à l’adresse

indiquée pour la procédure de mise en

compatibilité du PLU : bal-

urba@mairiedraveil.fr (en précisant

« Projet site Joffre »). 21 remarques

d’habitants ont été reçues en mairie par

voie électronique et collées dans le

registre.

Toutes les remarques ou propositions ont été étudiées. À chaque fois que cela a été possible,

elles ont été prises en compte dans le projet de PLU dans la mesure où elles ne remettaient pas

en cause l’esprit, l’intérêt général et l’économie générale du projet.

MISE EN ŒUVRE DE LA CONCERTATION
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Du 5 décembre 2024 au 31 janvier 2025, 30 contributions d’habitants ont été recueillies via le
registre et via l’adresse mail indiquée pour la procédure de mise en compatibilité du PLU.

Les remarques et contributions envoyées par courriel ou annotées dans le registre de
concertation en Mairie portaient sur plusieurs thématiques générales du projet :

• Circulation routière ;
• Transports ;
• Activités et commerces ;
• Équipements publics ;
• Appel d’offre / promoteurs ;
• Sécurité ;
• Calendrier du projet ;
• Autres thématiques (loisirs, constructions, nuisances, études, environnement, avis sans

thématique).

La thématique de la circulation routière se démarque néanmoins puisqu’elle est présente dans
15 des 30 contributions adressées à la commune.

APPORTS DE LA CONCERTATION

Nombre de contributions
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APPORTS DE LA CONCERTATION

Thématiques des contributions (30 
contributions)

Prise en compte 

Circulation routière (15 contributions) :

Environ 50 % des avis s’inquiètent d’une
augmentation significative du trafic routier
avec la réalisation d’environ 150 logements,
plus un hôtel et une résidence séniors d’une
centaine d’appartements. À cela s’ajoute les
commerces et les services qui génèreront un
trafic routier quotidien supplémentaire
s’ajoutant aux nouveaux habitants.

De plus, 13 % de ces avis sur la circulation
affirment que « le chantier, puis
l’exploitation de l’hôtel/EHPAD vont
augmenter le nombre de camions venant sur
le site, augmentant les nuisances et la
pollution ».

Enfin, la totalité des avis sur la circulation
estime que « les infrastructures routières
déjà surchargées en période de pointe
risquent d’être complétement saturées avec
l’arrivée d’un nombre important de véhicules
à destination du site Joffre ». Nombre de
contributions pointent « le risque de la non-
sécurisation et du sous – dimensionnement
des axes routiers pour les piétons, les vélos
et les enfants ».

Plusieurs avis déposés par des habitants ou
collectifs proposent des solutions radicales
pour réduire drastiquement les risques liés
au trafic routier comme le passage à des
rues à sens unique.

Tout d’abord, il est à noter que l’activité du
site antérieur générait un trafic assez
semblable à celui qui existera une fois le
projet réalisé. De plus, la programmation du
site permet une répartition des flux dans la
journée afin de lisser la pointe de trafic du
matin et de fin d’après-midi générés par les
flux domicile travail.

Par ailleurs, une étude sur le trafic et la
circulation routière du site Joffre et ses
environs a été réalisée par le bureau
d’études Iter en parallèle de la préparation
du dossier de la mise en compatibilité. Les
conclusions montrent que, à terme, malgré
une pression accrue sur la rue de l’Ermitage
au niveau du trafic routier, l’augmentation
globale incluant le projet reste modérée au
regard des flux routiers actuels.

Cette étude a cependant a confirmé les
problématiques soulevées par les
contributions sur la nécessité de sécuriser
les croisements et intersections, et
l’augmentation du trafic avec la création
d’un certain nombre de nouveaux
logements, d’hébergements et d’activités
commerciales.

Aussi la ville va prendre en compte cette
problématique afin d’offrir une meilleure
sécurisation des axes pour les usagers
utilisant la voirie (trottoirs plus larges, piste
cyclable) – notamment entre la rue de
l’Ermitage et la Rue Alphonse Daudet – et
d’améliorer la traversée piétonne,
notamment vers le groupe scolaire de
Champrosay. Elle va également lancer une
étude de reprogrammation des feux
tricolores sur l’intersection avec la route
départementale afin de fluidifier le trafic.
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APPORTS DE LA CONCERTATION

Thématiques des contributions (30 
contributions)

Prise en compte 

Transports (2 contributions) :

La problématique des transports en
commun est soulevée dans près de 7 % des
contributions, notamment du fait que les
bus actuels sont sous-utilisés et mériteraient
d’être employés plus efficacement,
notamment pour desservir le site Joffre.

Par ailleurs dans un des avis, est soulevée la
question de la navette électrique proposée
par le groupe Pichet et reliant l’ancien
hôpital à la gare de Ris Orangis. Elle
demande si cette dernière sera ouverte aux
autres habitants de Champrosay.

Enfin, des questions concernant les
déplacements à vélo et le stationnement
ont été soulevées car les infrastructures
manquent sur le site et dans le quartier.

La gestion des transports en commun est
une compétence de la Communauté
d’Agglomération Val d’Yerres Val de Seine.
Celle-ci va retravailler la desserte du site par
les lignes de bus existantes (ligne 17 et Inter
– Vals) en étudiant l’amélioration de la
fréquence de passage et l’amplitude, afin
notamment de faciliter le rabattement vers
les gares de RER proche du site Joffre.

Pour les déplacements vélos, l’étude trafic
d’Iter propose des solutions d’itinéraires
alternatives permettant de relier le site du
projet au reste de la commune en utilisant
les aménagements existants. Ces itinéraires
seront éloignés des axes routiers et plus
sécurisés.

Enfin, les avis sur la navette électrique que
propose le groupe Pichet seront étudiés
avec le promoteur et la mairie.

Activités et commerces (3 contributions)  :

10 % des avis s’expriment sur la thématique
des activités/commerces. L’enjeu principal
qui en ressort est que le projet du site Joffre
apportera de nouvelles activités et
commerces pour le quartier, notamment
des commerces de proximité (boulangerie,
supérette) qui font actuellement défaut.
L’une des contributions émet la proposition
suivante : « que la municipalité impose le
choix des commerces qui devront
s’implanter sur le site ».

Les commerces ne sont pour l’instant pas
connus précisément du projet. Néanmoins,
ils devront bien être des commerces de
proximité destinés non seulement aux
habitants du site Joffre, mais également aux
habitants riverains du site.

Le choix d’imposer certains commerces par
la mairie n’est pas directement lié à la
procédure d’urbanisme, et ne peut être
imposé par la ville au regard de la liberté
d’entreprendre. Néanmoins le PLU
mentionne la nécessité de créer des
commerces de proximité dans l’orientation
d’aménagement et de programmation
Joffre.

9Déclaration de projet en vue de la mise en compatibilité du PLU – Bilan de la concertation – ESPACE VILLE 



APPORTS DE LA CONCERTATION

Thématiques des contributions (30 
contributions)

Prise en compte 

Équipements publics (6 contributions) :

20 % des avis exprimés font état
d’interrogations sur le fait que des solutions
soient prévues pour augmenter la capacité
d’accueil du groupe scolaire de Champrosay
et de la crèche « Les Petits Loups » avec
l’arrivée des futurs enfants habitant sur le
site Joffre.

Un des avis exprime des doutes sur la réelle
capacité à tenir la promesse d’installer un
cabinet médical sur le site, sachant qu’il
manque des médecins sur la commune de
Draveil.

Enfin, l’un des avis exprime des inquiétudes
quant à l’implantation d’un nouvel
équipement sur le site Joffre : « Quid des
autres équipements publics, des voies
d'accès, leur coût, leur impact sur le quartier
? ».

La municipalité va retravailler la carte
scolaire afin d’anticiper l’arrivée de futurs
enfants habitant dans le projet Joffre.

Concernant la promesse du groupe Pichet
d’installer un cabinet médical sur le site,
cette thématique n’est pas directement liée
à la procédure d’urbanisme, et ne peut être
imposée au promoteur au regard de la
liberté d’entreprendre.

Enfin, le futur équipement public prévu au
nord du site Joffre, réalisé sous maîtrise
d’ouvrage de la ville, doit permettre de
compléter la transformation du quartier : la
municipalité réfléchit actuellement au type
d’équipement public à implanter sur le site
selon les besoins identifiés et exprimés sur
la commune. L’implantation d’un nouvel
équipement public sur le site Joffre s’inscrit,
par ailleurs, tout à fait dans la dynamique
impulsée par le PADD du PLU de Draveil qui
énonce l’objectif suivant : « conforter le bon
niveau d’équipement de la ville ».

Appel d’offre / promoteurs (4
contributions) :

Environ 13 % des avis émettent des réserves
sur la sélection du projet du groupe Pichet
qui semble ne pas jouir d’une bonne
réputation auprès de certains propriétaires.

Le groupe Pichet a été retenu par l’APHP à la
suite d’un appel à projet. Il s’agissait du
projet le plus pertinent au regard des
références du groupe Pichet, du respect de
la programmation encadrée par la ville, et
de ses engagements pour la préservation
patrimonial du site.
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APPORTS DE LA CONCERTATION

Thématiques des contributions (30 
contributions)

Prise en compte 

Sécurité (3 contributions) :

10 % des avis ont exprimé des
préoccupations sur la sécurité du quartier
de Champrosay. Il y est dénoncé une
recrudescence des vols et de la délinquance
du côté de Joffre, ainsi que les incivilités sur
les axes routiers.

66 % des avis sur la sécurité expriment
l’espoir que le projet mènera à une plus
grande sécurisation du quartier et qu’il n’y
ait pas de création de squat.

La friche va être totalement reconvertie : Le
quartier retrouvera de la vie par les
résidents et grâce à l’activité hôtelière
permanente. Ce qui rendra impossible tout
risque de squat puisque tous les bâtiments
patrimoniaux seront reconvertis, et les
bâtiments obsolètes seront déconstruits.

Pour les incivilités routières, le
réaménagement des axes routiers doit
permettre une réduction de ce risque
(réduction de la vitesse par des
aménagements routiers et des feux,
limitation de la vitesse…).

Calendrier du projet (6 contributions) :

20 % des avis demandent des précisions sur
le calendrier prévu du projet, notamment
sur la date de début des travaux. L’un des
avis exprime le parallèle entre l’engagement
du projet en 2025 et les élections
municipales qui vont arriver en 2026. Il
estime que le projet devrait être tranché par
les Draveillois lors de ces élections.

La fermeture définitive du site Joffre
remonte à 2018, soit bientôt 7 années. Les
réflexions avec l’APHP ont été engagées de
longue date. L’APHP a d’abord présenté des
projets de promoteur dépassant les 600
logements sur ce site qui aurait été
quasiment démoli, entrainant des travaux
extrêmement impactants sur le plan
environnemental, de l’impact carbone, et en
matière de nuisances par les rotations de
poids lourds. La ville a demandé que la
programmation dans le cadre du projet
présenté soit réduite et diversifiée, tout en
permettant de valorisant une très grande
partie des bâtiments existants dans un
intérêt patrimonial et environnemental. Le
processus de négociation et de concours a
abouti et la procédure d’urbanisme a
désormais pour objectif d’adapter le PLU
pour permettre la mise en œuvre du projet
présenté aux habitants dans le cadre du
projet des élections municipales de mars
2020. La période COVID qui s’en est suivi a
également ralenti le processus de cahier des
charges et de sélections des candidats.
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APPORTS DE LA CONCERTATION

Thématiques des contributions (30 
contributions)

Prise en compte 

Autres thématiques (15 contributions 
toutes thématiques confondues) :

33 % de ces avis traitent de sujets divers
mais n’apportant pas d’observations
pertinentes à retenir pour le projet.

20 % de ces avis transmettent la satisfaction
des habitants qu’un projet de ce type soit
mis en place sur le site Joffre.

Sur les questions des loisirs et des
constructions, un avis fait état d’un manque
d’infrastructures de loisirs, et un autre
exprime l’interrogation d’un contributeur
sur la question des constructions « selon les
standards de la maison passive. »

Enfin, la localisation du projet a suscité des
inquiétudes quant à l’impact du projet sur le
site protégé que constitue la forêt de
Sénart : « la mairie s’apprête, après une
procédure de pure forme, à donner les
autorisations pour un projet d'urbanisation
très important touchant une zone
protégée. ».

Les contributions montrant que les
habitants sont satisfaits du projet
démontrent que la réhabilitation du site
Joffre était un souhait très attendu des
Draveillois.

Des aménagements pour les loisirs sont
prévus dans le site Joffre et seront ouverts
aux habitants de Champrosay.

Par ailleurs, les constructions respecteront
des principes de constructions durables,
utilisant des matériaux biosourcés, et
devront réduire leurs consommations
énergétiques.

Enfin, sur la question de la localisation du
projet, le site de l’ancien hôpital Joffre se
situe effectivement en lisière de la forêt de
Sénart.
Toutefois, le périmètre de l’opération se
limite uniquement au site de l’ancien hôpital
incluant le parking existant de forêt afin de
ne pas impacter la forêt de Sénart protégée
au titre des espace boisés classés (EBC) dans
le cadre du PLU. Aucun EBC ne sera impacté
par le projet. Leur sanctuarisation est totale.

12Déclaration de projet en vue de la mise en compatibilité du PLU – Bilan de la concertation – ESPACE VILLE 



Les modalités de la concertation mise en œuvre ont permis à chacune et chacun, s’il le
souhaitait, de s’informer et de participer à la procédure de mise en compatibilité du PLU dans la
cadre d’une déclaration de projet.

La concertation s’est faite au plus près des besoins identifiés pour la bonne mise en œuvre de la
mise en compatibilité. Ainsi, elle a permis d’informer les habitants aussi bien par l’intermédiaire
du journal municipal que par le site internet. Par ailleurs, les habitants avaient la possibilité de
s’exprimer via le registre ou par courriel.

La concertation s’est révélée efficace, les différents contributions et remarques ayant permis de
débattre du projet présenté par le groupe Pichet, avec la volonté forte de faire primer l’intérêt
général sur les intérêts particuliers. Les différentes personnes ayant pris part à la concertation,
ont pu participer à l’élaboration de la mise en compatibilité du PLU valant déclaration de projet,
apportant leur contribution aux éléments composant le projet du site de l’ancien hôpital Joffre,
les réflexions portées sur les aménagements prévus par le groupe Pichet, les pièces modifiées
du PLU (orientation d’aménagement et de programmation, rapport de présentation, secteur de
plan masse) et les retombées positives/négatives que le projet génèrera pour le quartier de
Champrosay, et plus généralement pour la ville de Draveil.

Le bilan de la concertation apparaît ainsi positif, la concertation a permis de conforter la mise en
compatibilité du PLU élaboré par l’équipe municipale, de le compléter et de l’enrichir sur un
certain nombre de points. Une part des observations ou des demandes n’a, en revanche, pas pu
être prise en compte, en particulier lorsqu’elles ne répondaient pas à des objectifs d’intérêt
général, aux orientations définies dans les pièces modifiées du PLU et/ou si elles n’étaient pas
liées à la déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU.

Il convient donc de dresser un bilan favorable de la concertation qui a permis de mener à bien
la procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU en vigueur, qui fera
l’objet d’une poursuite de la concertation (hors procédure d’urbanisme) dans les mois à venir.

APPORTS DE LA CONCERTATION
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Annonce de la concertation de la Déclaration de projet incluant mise en compatibilité du PLU
le site internet de la commune :

ANNEXES DE LA CONCERTATION
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Annonce de la concertation de la Déclaration de projet incluant mise en compatibilité du PLU
dans le journal municipal « Vivre à Draveil » n°149 de décembre 2024 :

ANNEXES DE LA CONCERTATION
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ANNEXES DE LA CONCERTATION

Annonce de la concertation de la Déclaration de projet incluant mise en compatibilité du PLU
dans le journal municipal sur la page Facebook de la ville de Draveil :
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Certificat d’affichage de la délibération DCM 24 12 108 relatives à la prescription d’une
procédure de mie en compatibilité du PLU par déclaration de projet

ANNEXES DE LA CONCERTATION

17Déclaration de projet en vue de la mise en compatibilité du PLU – Bilan de la concertation – ESPACE VILLE 


	Diapositive 1
	Diapositive 2
	Diapositive 3
	Diapositive 4
	Diapositive 5
	Diapositive 6
	Diapositive 7
	Diapositive 8
	Diapositive 9
	Diapositive 10
	Diapositive 11
	Diapositive 12
	Diapositive 13
	Diapositive 14
	Diapositive 15
	Diapositive 16
	Diapositive 17

