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A - LES ELEMENTS A PORTEE JURIDIQUE CERTAINE

A.1. Les prescriplions nationales

En complément des régles d'urbanisme, instituées en application de larticle
L.111-1 du code de l'urbanisme, des prescriptions nationales touchant a
I'aménagement et 4 I'urbanisme s'imposent.

s'agit notamment :

de la loi du 27 septembre 1941 modifiée portant réglementation des fouilles

archénlngi?u#-.s et de la loi n® 2001.44 du 17 janvier 2001 relalive a

l'archéologie préventive, modifiée par les lois n® 2001,1276 du 28 decembre

2001 ot n* 2003-T07 du 1% aolt 2003 ; du decret n” 2004- 80 du 3 juin 2004

Eﬁ?ﬂf ?iu:: procédures administratives et financiéres en matiére d’archéologie
ventive ; :

de la loi n® 75.833 du 15 juillet 1975 relative a I'élimination des déchets et a la

recupération des matériaux, abrogée et codifiée dans le code de

I'environnement ,

de ia loi relative a Il'urbanisme au voisinage des aérodromes

du 11 juillet 1985; .

de la loi n® 90-449 du 31 mail 1990 madifice relative 4 la mise en ceuvre du

droit au !ﬂgament i L

de la loi n” 91-662 du 13 juillet 1991 d'orientation pour la ville ;

de la loi n® 92-3 du 3 janvier 1892 sur l'eau qui vise, notamment, a la

Frﬂl&cﬁﬂn de 'eau et a la lutte conire la pollution (majorité des dispositions

ranscrites au code de I'environnement) . r _ i~

de la loi n® 83-24 du 8 janvier 1993 relative & la proteclion el a la mise en

valeur des paysages, (dont l'essenliel des dispositions relatives aux

documents d'urbanisme a até transcrit dans le code de l'environnement) ;

de la loi n° 95-74 du 21 janvier 1995 relative a la diversilé de I'habitat ; ,

de la loi n® 95-101 du 2 tévrier 1995 relative au renforcement de la protection

de l'environnemant ; '

de la loi d'orientation pour 'E'aména,qamﬂnt et le développement du territoire du

4 féeyrier 1995 modifiee par la loi n” 99.553 du 25 juin 1999 d'orientation pour

I'aménagement &l le développemenl durable du lerritoire ;

FéE la loi n® 96-1236 du 30 decembre 1996 sur I'air el 'ulilisation rationnelle de

‘energie ; '

de la loi n® 98-657 du 29 juillet 1998 relative a la lulte contre les exclusions ;

de la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a 'habitat des

ﬂﬂns du }mraga - )

e |la loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au
renouvellement urbains modifiee par la loi n"2003.580 du 2 juillet 2003
relative a l'urbanisme et I'habitat ;

de la loi n® 2004-338 du 21 avril 2004 portant transposition de la directive
2000/60/CE du Parlement europeen et du Conseil du 23 octobre 2000
Ftahlissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de
eau ;

de la loi n” 2003-710 du 1* aolt 2003 d'orientation et de programmation pour
la ville et la rénovation urbaine ;

Egﬂ*ﬂ loi n® 2004-808 relative aux libertés et responsabilités locales du 13 aolit
de la loi n* 2005-32 du 18 janvier 2005 relative a la programmation pour la
cohésion suciale ; :

da la loi n® 2005102 du 11 fevrier 2005 pour V'égalile des droits el des

chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapees ,

de la loi n° 2005-157 du 23 fevrier 2005 relative au développement des

territoires ruraux {articles 73 et 200) ; '

de la lol n® 2006-11 du 5 jJanvier 2006 d'orienlation agricole ;
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- de la loi n* 2006-10 du 5 janvier 2006 relative & la sécurité et au
developpement des transports | . ,

- de la ol n® 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le
logement ; | : : =3

- de l'ordonnance n® 2004-489 du 3 juin 2004 portant transposition de la
directive 2001/42/CE du Parlemenl européen el du Conseil du 27 juin 2001
relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
l'environnement ; du décrel n® 2005-608 du 27 mai 2005 relatif a |'évaluation
des incidences des documents d'urbanisme sur l'environnement et modifiant
le code de l'urbanisme ;| du décrel n” 2005-813 du 27 mai 2005 pris pour
Fapplication de l'ordonnance n® 2004-489 du 3 juin 2004 relative & 'évolution
des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement

- de la loi n® 2008-T776 du 4 aplt 2 de modernisation de I'économie ;

- de la loi n® 2008-178 du 17 février 2009 pour l'accélération des programmes
de construction et d'investissement Eublicﬁ et privés ;

- de la loi n* 2000-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement &1 la
lutte contre I'exclusion | .

- de la loi n® 2009-967 du 3 aodl 2008 de programmaltion relative a la mise en
oceuvre du Grenelle de I'Environnement.

A2,

A.2.1. L'article L.110 du code de 'urbanisme

Article L.110: « Le lerritoire francais est le patrimoine commun de la nation.
Chaque caollectivité publique en est le gestionnaire et le garant dans le cadre de
ses competences. Afin d'aménager le cadre de vie; d'assurer sans discrimination
aux populations residentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi, de
services et de h:EﬂE!‘I?Dﬂ.E réepondant a la diversité de ses besoins el de ses
ressources, de gérer le sol de fagon économe, de réduire les émissions de gaz a
effet de sermre, de réduire les consommations d'énergie, d'économiser les
ressources fossiles, d'assurer la protection des milieux naturels et des paysages,
la préservation de la biodiversité notamment par la conservation, la restauration
et la creation de continuités écologiques, ainsi que la sécurité et la salubrité
publiques et de promouvoir I'équilibre entre les populations résidant dans les
Zones u_rhalnas el rurales et de ralionaliser la damande de déplacements, les
collectivites publiques  harmenisent, dans le res réciproque de leur
avtonomie, leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de [l'espace. Leur
action en matiére d'urbanisme contribue & la lutte contre le changement
climalique et a I'adaptation a ce changement.»

Cet arlicle énonce les IJI::rInnipes géneraux servanl de cadre a la politique
nationale d'urbanisme et fixe les principes du développement durable dans lequel
elle s'inscrit (gerer le sol de fagon économe, répondre sans discrimination a la
diversilé des besoins et ressources de la populations, protéger les milieux
naLL;;els. p;andre en compte les problemes de sécurité et de salubrité
publigue, ...).

A.2.2. Larticle L,121-1 du code de |'urbanisme

Article L.121-1: u(.-.} les plans locaux d'urbanisme (...) déterminent les
conditions permettant d assurer :

1% L'équilibre entre le rencuvellement urbain, un développement urbain maitrisé,
le developpement de l'espace rural, d'une part, et la préservation des espaces
affectes aux aclivites agricoles e! foresliéres el la protection des espaces
naturels et des pgly_sag-es. d'autre part. en respectant les objectifs du
developpement durable ;

=" La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I'habitat urbain et
dens [‘habitat rural, en prévoyant des capacités de construction et de
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réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins
présents et futurs en matiere d'habital, d'activites économigues notamment
commerciales, dactivités sportives ou cullurelles et d'intérét H neral ainsi que
d'equipements publics, en tenant compte en particulier de l'eguilibre entre emploi
et habitat ainsi que des moyens de transport et de la gestion des eaux ; .

3° Une utilisation économe et équilibréee des espaces naturels, urbains,
periurbains et ruraux, la mailtrise des besoins de déplacement el de la circulation
automobile, la préservation de la qualité de |'air, de I'eau, du sol et du sous-sol,
des ecosystémes, des espaces verts, des milieux, sites et pﬁ;"“- es naturels ou
urbains, la réduclion des nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles
urbains remarquables et du patrimoine bati, la prévention des risques naturels
pr?ulsib}e;aj des risques technologiques, des pollulions el des nuisances de loule
naidre. (...) ».

Cet arlicle compléte l'article L.110 précité sur les ||3rinci es du développement
durable a mettre en ceuvre a I'échelle du PLU. 1l définit, d'un point de vue
juridique, le cadre dans lequel le projet doit s'inscrire.

A.3. wgﬁ applicables au territoire communal en terme

A.3.1. SDRI ché directeur de la ré n lle de Fr

La commune est soumise aux dispositions du schema direcleur regional de |a
region lle-de-France (SDRIF) approuvée le 26 avrii 1994 qui, en vertu de
l'article L.141-1 du code de l'urbanisme, a les mémes effets que les directives
territoriales d'aménagement définies en alapiimtinn de Farticle L.111-1-1 du
méme code. Le PLU sera compatible avec les orientations du schéma directeur
de la region d'lle-de-France .

Le SDRIF constitue un document de prospective et de planificalion réglonale
dont les grands axes du parti d'aménagement peuvent &tre déclinés comme suit

organisation polycentrique du développement en confortant les pdles urbains
el d'équipements structurants, _
salisfaction des besoins en Ib?ements el en emplois en assurant la diversiteé
el en lendant & un meilleur equilibre habitat/emplois,

réservation des espaces agricoles, boisés et paysagers de fagon a valoriser
€ milieu rural et a irriguer 'agglomération par les espaces naturels,
meilleure réponse aux besoins de transport et d'échanges en tissant un
veritable maillage de transports collectifs, en hiérarchisant le réseau routier el
en le complétanl notamment pour les déplacemeants transversaux.

+ Le développement de l'urbanisation

Le SDRIF ne prevoit pas pour la commune de DRAVEIL, & l'horizon 2015, de
zones de développement urbain (absence d'espace partiellement urbanisable ou
d'espace urbanisable).

+ Les espaces hoisés el les lisiéres
Les espaces boises sont constitués de massifs forestiers publics ou privés et de

grands domaines boisés. De par leurs differents réles, les massifs forestiers
recensés doivent étre intégralement protégés.

1 Ce documaent est en révision. Le projet de (gvision a élé adopte par je Consed Régional le 25 septembre
2008. :
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Pour assurer la compalibilité du PLU avec le SDRIF, Iintégrité des espaces
boisés et forestiers repérés par ce schéma (espaces en vert foncé) doit étre
protegee dans le PLU par un classement en as%au:a boisé classé (EBC) au titre
de larticle L.130-1 du code de l'urbanisme. Sont notamment concernés les
boisements situes sur les secteurs de Champrosay, domaine du bois Chardon et
une partie de la forét de protection de Sénart. :

En ce aul concerne les massifs forestiers de plus de 100 hectares (forét
domaniale de Sénart), le PLU devra :

- idenlifier caes massifs, tanlt dans le rapport de présentation (soit en les
nommant, soil par une cartographie ou un schéma) que sur les documents
graphiques ; _ _

- prendre en compta la prolection des lisieres de ces bois ou foréis de plus de
100 hectares en interdisant toute nouvelle urbanisation 2 moins de 50 métres,
en dehors des sites urbains constitués qui devront étre justifiés.

Le massif de Sénart, classé comme forél de protection par décret du
15 décembre 1995, joue un role « d'élément majeur de la ceinture verte de
I'agglomeration sienne ». Ce classement parmet d'assurer la protection et la
ichesse ecologique (maintien de la biodiversité) du massif et la participation au
bien &tre de la population notamment en organisant la fréguentation par le public.

Le classemenl en EBC poumra élre étendu a tous les éléments végétaux (arbres
isolés, alignements, bosquets...) présentant un intérét paysager ou écologique.

Des désaffectations de surface forestiére peuvent toutefois, quelle que soil leur
tallie. étre admises sous les conditions cumulatives suivantes :

- glles doivenl contribuer a simplifier les limites des dits espaces dans un abjectif
de protection forestiare, _ .
- elies ne doivent pas porter une atteinte grave a I'écosystéme ou a la qualité des

Fﬂ*ﬂﬁgﬁﬁ-

- elles doivent faire I'objet d'une compensation par la création d'une superficie au
moins égale, altenante au massif,

- elles doivent &tre motivées dans le rapport de présentation.

+ Les espaces paysagers

Les espaces pﬂyggggrq identifiés par le SDRIF (espaces identifiés an vert clair)
doivent é&lre proté a long terme. lis sont localisés principalement dans les
secteurs des bords de Seine (notamment Port aux Cerises, Porl aux Malades).

Le PLU devra garantir le caractére naturel et paysager de ces sites toul en
permeltant que ['activité humaine s'y exerce en harmonie avec la qualité du
milieu, en respectant les milieux sensibles (massifs boisés, milieux humides, ...} :
- les batimenis existants pourront &tre E’dafﬂéﬁ :

- les constructions el des dispositifs technigues nécessaires aux aclivités
forestieres pourront étre créés a condition que le site et le milieu soient respectés
(implantation, qualité architecturale). La construction de nouveaux batiments
l::uur des logements (a [l'exception du logement pour le gardiennage de
‘exploitation forestiére) ne saurait élre admise en zone N oU, de plus, elle
constiluerait un début de mitage.

Pourront étre egalement autorisés :

- les golfs sans accompagnement immobilier ;

- les equipements publics de caractére technique e! intercommunal 2 aménager
ou a créer, notamment les slations électriques el les installations de traitement
des déchets solides ou liquides, a condition de respecter les données
geomo T:nh:;giquaa el hydrologiques et de ne pas porter alleinte a la qualité des
siles existants, y
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- les aménagements pour I'accusil des touristes (en ?aﬂiﬂuﬁar I'aménagement de
terrains de camping en espace paysager) pourraient &ire admis dans la mesure
ou ils n'entraineraient pas la réalisation de construclicns d'annexes lourdes |

+ Les espaces agricoles _

Le SDRIF n'a pas répertorié d'espace agricole sur la commune de DRAVEIL.

Toutefois il y a une activiteé agricole au sud-ouest de la commune, dans les

secleurs situés en bords de Seine qui sont réperoriés en espaces paysag&rs au

SDRIF. Ces espaces sonl classés au POS en zone ND et en zone rouge du plan

de Prévention des Risques d'Inondation. Selon le recensement (cf. plan joint)

gametiair& agricole des ilots déclarés 4 la « politique agricole commune » 1l y a
7,06 hectares de terres cullivées.

En conséquence, le réglement du PLU devra prévoir des mesures deslinees a
protéger l'activite agricole,

Le recours aux oulils suivants peul alre envisagé .

- le_périmétre de prolection des espaces agricoles et naturels peari urbains
(PPEANPF) permel au departement avec 'accord de la commune de delimiter un
pénimetre ; lintérieur duguel la vocation agricole et naturelle des terres est
préservée, Un droit de préemption rural s'applique dans ce périmetre |

- les zones agricoles pmt?és (ZAP) sont des périméfres de protection des zones
agricoles menacees de 1?asitinn par l'urbanisation, délimités par un arrété
Effeﬂura! sur proposition de la commune (article L 112-2 du Code rural). Les
F'LI.F.: sont des serviludes d'ulilite publigue a reporter obligaloirement dans les

Enfin, la traduction réglementaire possible de la protection des espaces agricoles
figure en partie C §2 du présent document.

chéma Diraglaur_*d’hmé 2Ime
GE) et le Schéma d'Aménage

Le Schéma Directeur d'Aménagement et de de Gestion des Eaux (SDAGE)

L'article 7 de la loi n° 2004-338 du 21 avril 2004, relalive a la politigue
communautaire dans le domaine de I'eau demande, en complétant le dernier
alinéa de l'article L.123-1 du code de I'urbanisme, que le plan local d'urbanisme
soit compatible avec les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de
la ressource en eau et les objectifs de qualite et de quantité des eaux definis par
les Schemas Direcleurs d’Ameénagement et de Geslion des Eaux (SDAGE) en
application de l'article L.212-1 du code de l'environnement ainsi qu'avec les
objectifs de_protection definis par les Schémas d'Amenagement et de Gestion
des Eaux (SAGE), en application de l'article L.212-3 du méme code. L'article
L.123-1 du code de ['urbanisme impose Egr ailleurs que lorsqu'un SDAGE et ou
un SAGE est approuvé aprés lapprobation dun PLU, ce demier doit, si
nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans

A3.2

Le nouveau SDAGE du bassin de la Seine et des cours d'eau citiers normands a
glé approuve Ear le Préfet de Reégion lle-de-France par arréle du
20 novembre 2009. Il concourt a [laménagement du territoire et du
developpemant durable du bassin Seine Normandie en fixant les orisntations
fondamentales d'une %austinn equilibrée de la ressource en eau et &t en
définissant les actions structurantes a metire en cauvre pour améliorer |a gestion
de l'eau au niveau du bassin.




Les enjeux majeurs du SDAGE Seine-Normandie sont les suivants :

- diminuer les pollutions ponctuelles des milieux par les polluants classiques

+ diminuer les pollutions diffuses des milieux aguatiques

- reduire les pollutions des milieux aquatiques par les substances
dangereuses _ _ '

- reduire les pollutions microbiclogiques des milieux

. otéger les captages d'eau pour l'alimentation en eau polable actuelle el

uture

. prdtég'er el restaurer les milieux aquatiques humides

. Fér&r a rareté de la ressource en eau

- limiter el prévenir le risque d'inondation
acquérir ef partager les connaissances

- developper la gouvernance et l'analyse économique _

« Le contenu du SDAGE el ses préconisations sonl disponibles sur le site
inernet. de [I'Agence de ['Eau Seine-Normandie (www.eau-seine-

normandie.fr).
Le schéma d'Aménagement et de gestion des Eaux (SAGE)

Les plans de gestion a l'echelle des bassing versants sont les Schémas
d'’Amenagement et de Gestion des Eaux (SAGE). La loi n® 2006-1772 du 30
décembre 2008 sur I'eau et les milieux aquatiques (LEMA) a renforcé la portée.
juridigue des SAGE en leur adjoignant un Plan d’Aménagement et de Gestion
des Eaux avec lesquels les décisions administratives dans le domaine de l'eau
doivent &tre compatibles, et un rérgéamant opposable aux tiers. Comme pour le
SDAGE, Ia loi du 21 avril 2004 précitée impose la compatibilité des documents
d'urbanisme avec les SAGE.

A3.3.

Le plan de deplacements urbains {Pﬂu‘} d'lle-de-France’ a été approuvé par
arréte inlerprefectoral n® 2000-2880 du 15 décembre 2000. La loi n® 82-1153
d'orientation des transports intérieurs du 30 décembre 1982, modifiée par la loi
n® 2000-1208 relative a la solidarité et au renouvellement urbains du
13 décembre 2000, Irnﬂpose (article 28.3) que les plans locaux d'urbanisme soient
compalibles avec le PDU d'lie-de-France.

Les orientations assignées au plan de déplacements urbains de I'lle-de-France
ont pour objectif un usage optimisé el coordonné des différents modes de
deplacement, portant notamment sur

- la diminution du trafic automobile,

- le développement des transports colleclifs et des moyens de déplacement
economes el les moins polluants,

- 'aménagement et I'exploitation du réseau principal de voirie,

- 'organisation du stationnement sur le domaine public,

- le transport el Ia livralson des marchandises,

- l‘qnnn_uragemen! pour les entreprises et collectivités publiques & favoriser
|'u1ﬂl§&ﬁﬂ? @s transports en commun el du covoiturage pour le transport de leur
personnel,

La loi ci-dessus énoncée précise en son article 102 que "en région lle-de-France,

te plan de déplacements urbains ]Jeut étre complété, en cerlaines de ses parties,

ggrl des .pians' locaux de déplacements qui en détaillenl et précisent le
ntenu...”.

2 Ce document est actuellemeant an rirvision sous la responsabllité diu syndicat des transports d'lie-da-
France
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Ainsi, le rapport de présentation du plan local d'urbanisme devra-t-il
respectivement inclure une analyse des déplacements tant pour les personnes
que pour les marchandises. Ce diagnostic du rapport de présentation portera
au:l?i téien sur les volumes que sur les différents modes de déplacements
pratiqués.

Par ailleurs, le stationnement des voitures est un des éléments le plus important
du PDU. Sa déclinaison au lravers des PLU est essenlielle.

Le PDLU a pour objectif de réduire le recours 3 la voiture particuliére et de
développer l'usage des transports en commun et des modes moins polivants.

L'établissement d'un plan local de stationnement est un préalable essentiel pour :

- mieux connaitre l'offre et la demande :

- mieux gérer |'existant ;

- mieux estimer les bescins pour les nouvelles constructions et par voie de
conseéquence sa traduction dans le PLU.

Le comité local de déplacement a en charge de définir les zones o les
conditions de desserte peuven! permetire une diminution de [offre de
stationnement. Le PLLI devra ensuite s'y conformer.

Par ailleurs, au titre du PDU francilien, la RD 448 fait parlie du réseau principal
des voiries du département de I'Essonne. A ce titre, elle doil faire l'objet de
reflexions pour la mise en place d'aménagements favorables aux moyens de
déplacements moins consommateurs d'énergie. :

La ligne de bus Albatrans 009 Yerres-Evry est un axe DPU qul fait l'objet d'un
contrat d'axe dont les conclusions doivenl éfre intégrées dans le PLU.

Le PDU prévoil également les recommandations ci-aprés :

—sur le stationnemenl des deux roues

Pour faciliter 'usage des vélos, il est vivement recommandé de prévoir désormais
dans les réglements des PLU des normes pour des espaces qui leur seront
réservés notamment pour 'habitat, pour les bureaux. .

- sur l'offre de transporl

Le PDU demande que toute nouvelle zone a urbaniser et en particulier les zones

d'aclivites soient etudiées en matiére de desserte non automobile. Cela doit

aussi concemner les marchandises. Dans le cadre des créations de ZAC, ces

gﬂurts urront étre exposés dans le parli d'aménagement retenu et I'étude
mpaci.

- sur le stalionnaement lig aux livraisons
Il est souhaitable d'aborder ce probléme et dans certains gquartiers de prévoir au
travers du réglement du PLU des obligations d'espaces de livraison hors voirie.

Le transport fluvial

Il est souhaitable que le PLU traite des problémes de trangpnn de fret et prenne
en compte les possibilités d'utilisation du transport fluvial. Pour préserver |'avenir
en permetlant un developpement du trafic fluvial, le SDRIF indi%m . « la voie
d'eau recéle en lle-de-France d'importantes réserves de capacité, Ce réseau doit
étre exploité au maximum par le developpement de grandes plateformes
multimodates telles que Gennevilliers, Bonneuil, Limay, ainsi qu'un chapelet de
porls de slockage-distribution répartis le long des riviéres dont le maintien et la
protection sont vitaux ». .




Ce réle el les possibilités de la voie d'sau sont également largement pris en
compte dans le PDUIF approuve le 15 decembre 2000, qui, au niveau regional,
classe l'ensemble des voles navigables et la totaliteé des poris dans le réseau
grirrl:ipal. Il assigne comme objectif a la voie d'eau et a la voie ferrée un gain de
% de parts de marché sur le tout routier a un horizen de cing ans.

A.4. Les autres dispositions qui s'imposent
A.4.1. Les servitudes d'utilité publique

Les servitudes d'utilité publigue (SUP) constituent des limitations administratives
au droil de propriele, instituées dans un butl d'utilité publigue au bénéfice de
personnes publiques (Etlal, collectivités locales ...), de concessionnaires de
services publics (EDF, GDF ...) et de personnes privés exercant une activite
d'intérét géneral ( concessionnaires de capalisations .. ). Leur liste, dressée par
datr.;rgat ﬁ“ Conseil d'Etat et annexée au code de l'urbanisme, les classe en quatre
ca ones

- Ies servitudes relatives a |la conservation du ?atrimninﬂ,

- les servitudes relatives a l'utilisation de certaines ressources et équipements,
- les servitudes relatives a la défense nationale,

- les servitudes relatives a la salubrilé et & la sécurité publigues.

Ces serviludes soumises aux dispositions de larticle L.126-1 du code de
;:umanﬁsma}dmmnl figurer en anpexe du PLU (article R.123-14 du code de
urbanisme). :

Le tableau recapitulatif des servitudes ap?[icgblps sur le territoire communal est
joint au présent dossier. Les servitludes instituées au bénéfice de la commune
par le biais de conventions amiables ne sont pas reportées sur ce tableau.

A l'expiration du délai d’'un an suivanl I'approbation du PLU ou !'instilution d’'une
nouvelle servitude, seules celles annexées au PLU peuvent étre opposées aux
demandes d'autorisations d'occupation du sol.

J'attire votre attention sur le non report, au document actuellement opposable,
des servitudes d'abords du chateau du Trousseau, situé sur la commune
limitrophe de Ris-Orangis. En effet, cet édifice a été inscrit 3 l'inventaire
supplementaire des monuments historiques par arrété ministériel du 14
SHVEEE{IBEEEE el le périmétre de 500 métres déborde sur le territoire communal
e .

Il convient donc de reporier ce peérimétre conformément au plan schémalique
joint au dossier.

Par ailleurs, le décrel du 2 mai 1995 instituant des serviludes radioélectriques de
protection contre les obstacles applicabies sur le parcours du faisceau herizien
de Bretigny (aérodrome) a8 Monthyon a été abrogé par décret du 1er aoat 2005.
En consequence, ce tracé ne doit plus figurer sur je plan des servitudes.

A.4.2. La prise en compte des risques

Larticle L 121-1-3" du code de l'urbanisme fait obligation au PLU de déterminer,
dans ses documents graphiques, les conditions permetlant d'assurer la
prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de loute nature.




D'autre part, l'article R.123.11 b) du code de l'urbanisme dispose que les
documents graphiques font apparaitre ['existence de risques naturels teis
quinondations, (...}, érosion, affaissements, eboulements (...) ou de risques
technologiques justifiant que saient interdits ou soumis a conditions speciales les
constructions el installations de toute nature, permanenies ou non, les
plantations, dépdts, affouillements, forages et exhaussements des sols.

Par ailleurs, une partie du territoire de la commune de Draveil est incluse dans le
rojet de protection autour des Installations des Sociétés CIM, ANTARGAZ et
OUFFLET Agriculture, situées dans le secteur de 1a « Plaine Basse » a Grigny

et Ris-Orangis, qualifie de Projet d'Intérét Général (PIG) par l'arréteé préfecotral

n* 2004 PREF.DA/0139 du 8 septembre 2004 au sens des articles L.121.9,

R.121.3 et R.121.4 du code de l'urbanisme.

L'arrété préfectoral précité est devenu caduc trois ans aprés sa notification aux
communes concernees, soit le B8 septembre 2007, Toulelois, au titre du principe
de précaution et dans l'attente de l'approbation d'un plan de prévention des
risques technologiques(PPRT) (cf. 5.3.13. il convient de maintenir au futur PLU
les dispositions pravues par cet ar destinées a maitriser 'urbanisation dans la
Zone de prolection el qui ont été prises en comptle dans le plan d'occupation des
sals actuellement opposable.

Les risques dont doit tenir compte le PLU figurent au § B.3.

A.4.3. Laloi surl'sau
+ procédures d'autorisalion et de déclaration

Il convient de rappeler que des procédures d'autorisation el de déclaration au
litre de la Lol sur 'eau sort prévues par les articles L. 214-1 a L. 214-6 du code
de l'environnement. Elles s'appliquent aux installations, ouvrages, lravaux et
aménagements figurant dans la nomenclature de l'article R. 214-2 de
fenvironnement. Ces procédures sont indépendantes des procédures conduites
au titre du code de l'urbanisme.

Dans le cadre de la loi sur I'eau du 3 janvier 1992 et conformément a l'arlicle

L.2224-10 du code géneéral des collectivités territoriales (CGCT), modifié par la loi

3:;1[ I‘qiau et les milieux aguatiques du 30 décembre 2006, les communes doivent
imiter :

- les zones d'assainissement collectif ol elles sonl tenues d'assurer la collecte
des eaux usées domestiques et le slockage. l'epuration et le rejet ou ia
reutilisation de l'ensemble des eaux colleclées ;

- les zones relevant de lassainissement non collectif ou elles sont tenues
d'assurer le contréle de ces installations et, si elles le décident, le traitement des
maliéres de vidange et, a la demande des propriélaires, I'eniretien el les travaux
de réalisation et de réhabilitation des installations d'assainissement non collectif ;
- les zones oU les mesures doivenl élre prises pour limiter I'imperméabilisation
des sols el pour assurer la maflrise du debit et de 'écoulasment des eaux
pluviales et de ruissellement ;

- les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la -
collecte, le stgckﬂe éventuel et, en tant que de besoin, le tratement des eaux
pluviales et de ruissellement lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu
aquatique risque de nuire gravement a lefficacité des dispositifs
d'assainissement.
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Il était fortement conseillé d'établir ce zonage avant le 31 décembre 2005,
échéance fixée par l'articte L.2224-9 du C.G.C.T. pour la mise_en ceuvre du
service -cii;l‘assalntssement municipal défini par les articles 1..2224-7 el L. 2224-3
de ce code. .

La définition de ces zones peut éire réalisée soit par une procédure spécifique
nécessitan! une enguéte publique, soit a l'occasion de ['elaboration ou de la
révision d'un PLU. Dans le deuxiéme cas précité, il conviendra de prendre un
arrété qui précise que l'enquéte porte sur les deux objets.

D'autre part, le 11° de l'article L.123-1 du code de 'urbanisme prévoit que les
PLU peuvent «délimiter les zones viséas a l'article L. 2224-10 du code géneéral
des collectivités territoriales concernant l'assainissement et les eaux pluviales».

Si votre commune dispose d'éléments technigques suffisamment précis (schéma
directeur d'assainissement, notamment) pour effectuer ces zonages, je vous
invite vivement a les integrer dans la procedure de révision en cours. Le choix
est susceptible d'avoir des incidences sur l'urbanisation projetée qui doit se faire
en cohérence avec les zonages d'assainissement.

Les réglements des diverses zones du PLU devront éfre adapiés en
conséquence {sugerﬂcie minimale des parcelles, condilions de desserte des
terrains par les reseaux d'assainissement, coefficient d'occupation des sols) et
les filieres de traitement a mettre en place spécifiées pour chaque zone.

+ l'assainissement collectif

Les réflexions menées par la collectivité dans le cadre d'une planification du
developpement de l'urbanisation devront prendre en compte l'exigence de lrailer
les nouveaux flux polluants dans des conditions compatibles avec les textes en
ﬂguﬂli‘ur et la sensibilité du milieu récepteur (ressource en eau el usages de
I'eau).

L'épuration des eaux useées devra €élre assurée en conformité avec larrété
ministériel du 22 juin 2007 qui fixe les prescriptions technigues applicables a la
coliecte, au transport et au traitement des eaux usées des agglomerations
d'assainissement,

« la Directive Eaux résiduaires Urbaines (DERU)

Il conviendra en particulier de veiller au respact de la directive Eaux Residuaires
Urbaines du 21 mal 1991 (ERU)} et de sa transcription en droit francais : les
équipements épuratoires et les niveaux de rejet des stations d'épuration doivent
répondre aux dispositions de la directive. La circulaire du 8 déecembre 2006 du
ministére de l'intérieur et de I'Aménagement du Territoire, du ministére de
I'Ecologie et du Developpement Durable, et du ministére des Transports, de
I'Equipement, du Tourisme el de la Mer, demande que l'ouverture a l'urbanisation
de nouveaux secteurs ne puisse intervenir si la collecte et le lraitement des eaux

qui en seraient issues ne peuvent pas étre effectues dans des condilions
conformes & la réglementalion en vigueur el si l'urbanisation n'est pas
accompagnée par la programmation des travaux et actions nécessaires a la mise
an conformité des équipements de collecle et de traitement situés a l'aval de ces
sacteurs. '

la prise en comple de lassainissement dans le developpement de
l'urbanisation )

La compatibiliteé des ouvertures a lurbanisation avec les possibilites de collecte,
de transport et de lrailtement des eaux usées deyra élre vérifice,
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Un bilan sera dressé, en relation avec l'exploitant de la station d'épuration et
avec la collectivité en charge de I'assainissement, des charges actuellement
admises en entrée de station d'épuration et de la capacite restante sur ses
ouvrages (transport et traitement des eaux usées) ?qu_r.adm&ttre de nouveaux
flux polluants. L'analyse portera sur les flux de pollution (en DBOS : demande

biologique sur oxygéne en 5 jours) et sur les flux hydrauliques.

Ainsi, les ouvertures 3 |'urbanisation ne pourront étre admises qu'a hauteur des
flux de pollution qu'il est possible d'acheminer et de traiter sur les ouvrages de
traitement. Si les capacités des ouvrages se trouvent depassees, de nouvelles
urbanisalions ne pourront étre envisagées qu'aux conditions d'une planification
des investissements & réaliser en matiére d'assainissement. La planification des
travaux et de la mise en service des équipements d'assainissement devra élre
compatible avec larrivée de flux polluanis supplémentaires, el donc des
ouvertures a l'urbanisation. En conséquence.les possibilités de phasage ou
développement urbain devront éire envisagees.

Les ouvertures & |'urbanisation doivent prendre en compte par ailleurs
I'implantation des équipement épuratoires.

De méme, des réflexions en matiére de réserves fonciéres pour limplantation,
I'extension des équipements épuratoires ou de périmétres disolement pourront
&ire necessaires.

Enfin, le PLU devra éviter que des constructions nouvelles soient implantees
dans les zones ol elles pourraient subir des nuisances olfaclives ou sonores
provenant d'un équipement épuratoire. Un retrail de 100 métres autour d'une

station d'épuration est recommandé.
« les raccordements

Le PLU pourra rappeler que le raccordement deffluents non domestiques au
réseau de collecte devra faire I'objet d'une autorisalion de rejet par la collectivite
en charge de l'assainissement (articles L. 1331-1 & L.1331-16 du code de la
santé publique). '

+ La gestion des eaux pluviales

La gestion des eaux pluviales présente un double enjeu ; la limitation du
ruissellement a4 la source el la prédservation des axes d'ecoulement, et le
traitement qualitatif des eaux pluviales.

Le plan local d'urbanisme devra notamment &valuer si la commune a connu des
épisodes d'inondation par ruissellement, et les zones touchées.

Limposition de les de limitation du ruissellemenl pour les nouvelles
constructions et de lrailement des eaux pluviales sera & envisager, par exemple
via des dis?usithnﬁ de reétention & la parcelle des eaux pluviales et de pré-
traitement. |l est rappelé que les objeclifs du SDAGE Seine-Normandie en ce
domaine sont d'assurer la cohérence hydraulique de l'occupation des sols et de
limiter le ruissellement et I'érosion, el de maitriser les rejels de lemps de pluie.

+ Zones inondables

L'article L. 121-1 du Code de 'urbanisme impose que les documents d' urbanisme
déterminent les conditions permettant d'assurer la prévention des risques
naturels prévisibles dont les inondations. |l conviendra dlidentifier ainsi quels
sonl les risques d'inondation, par débordement de riviére, de réseau, r
ruissellement, ou par remontee de nappes, afin de metlre en oeuvre des
disposilions de prévenlion adaptée dans le PLU.
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Au-dela de ces disggsitinns, et en compatibilité les orientations fondamentales de
la gestion équilibrée de la ressource en eay, il est nécessaire loutefois d'agir
pour la préservation des champs actuels d'expansion des crues, afin de ne pas
detourner linondation vers d'autres zones. En ce sens, il esl souhaitable de
limiter les implantations en zone inondable. '

« Milieux aguatiques

Les cours d'eau el leurs annexes sont des secleurs a protéger. Les espaces
favorables a la vie aquatique doivent élre préservés (zones humides), reconguis
(berges,; frayéres) et les pressions qu'ils subissent reduites. Pour enrayer les
processus de regression de ces milieux, une politique volontariste au niveau local
est nécessaire, s'appuyanl notamment sur les inventaires disponibles.

En particulier, il serail utile que le PLU recense les zones humides el leur
adjoignent des pf&ﬂtﬁpﬁﬂﬁ&pﬂﬁicullms pour limiter 'urbanisation. Au minimunm,
le plan local d'urbanisme réferencera les zones humides prioritaires figurant sur
la carte 13 du SDAGE du bassin de la Seine et des cours d'eau chOtiers
normands. Le SDAGE prévoit quaucun aménagement conduisant directement ou
indirectement a la régression de ces sites ne puisse étre autorisé.

1l peut étre utile de prévoir une marge de recul des consiructions par rapport au
haut des berges dans le PLU, ceci afin d'éviter |la réalisation dans le futur
d'opérations colteuses, el destructrices du point de vue de l'environnement, qui
seraient devenues necessaires pour le conforfement des berges.

Les objectifs de préservation de la ressource en eau nécessitent la prise en
comple des prescriptions suivanles dans le reglement du plan local d'urbanisme
(aticle relatif aux conditions de desserte des terrains par les réseaux
d'assainissement .

- le rejet direct d'eaux usees dans les eaux superficielles est interdit ;
tous les rejets d'eaux pluviales dans les eaux superficielles, établis pour des
url;xgmﬁahngs [da sacteurs ou lréh;ai:jil!latimtw é{:'.? sé:r;es_ Iuthssagerﬂs,f fIhg
voiries, opéralions gmupéas. efc...) devron e équipes de dispositifs de
traitement (débourbeur-deéshuileur).

A4d4.4 Leclassement socnore

La loi bruit du 31 decembre 1992 a fixé les bases d'une nouvelle politique pour
se proléger conltre le bruit des transports :

- les maitres d'ouvrage d'infrastruclures dolivent prendre en compte les nuisances
sonores dans la construction de voies nouvelles et la modification de voies
existantes, el s'engager a ne pas depasser des valeurs seuils de niveau sonore
(article 12 de la loi bruit, décret 95-22 du 9 élanﬂiﬂr 1995, arrété du 30 mai 1995) ;
- les constructeurs de batiments, quant a eux, ont I'obligation de prendre en
compte le bruit engendré par les voies bruyanies existantes ou en projet, en
dotant leur construction d'un isolement acoustigue adapté par rapport aux bruits
de |'espace extérieur (Article 13 de la loi bruit, décret 95-21 du 9 janvier 1995,
arrété du 30 mai 1996).

L'article 13 de la loi bruit définit les principes généraux pour assurer l'isolation
acoustigue de la fagade des batiments nouveaux. Les infrastructures de
transports terrestres sont classees en fonction de leur niveau sonore, et des
secleurs affectés par le bruit sont délimités de gart el d'autre de ces
infrastructures. La largeur maximale de ces secleurs dépend de la catégorie a
laquelle appartient I'infrastructure.
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En fonction de ce classement, les constructions situées dans la zone affectée par
le bruit devront faire l'objet d'une isolation acoustique renforcée.

De plus, dans une perspective de déualapfamant durable soucieux des
conditions de vie des habitants, le PLU doil tenir compte du niveau sonore des
voies de circulation exislantes ou prévues pour définir I'affectation des zones
soumises au bruit des infrastructures et limiter I'exposition des populations a des
niveaux sonores reconnus comme nuisants.

Sur la commune, les dispositions de l'arrété préfectoral n® 2003-109 du 20 mai
2003 relatif au classement sonore du réseau routier national dans difféerentes
communes du dépariement de I'Essonne el aux modalités d'isolement acoustique
des constructions en découlant, s'appliquent aux voies suivanles :

» La RN 448, pour le trongon PR. 3,8 - PR. 5,1 esl classée en calégorie 3,
la largeur des secleurs affectés par le bruit est de 100 m (type de tissu
ouvernt).

» La RN)443. pour le trongon PR. 5,7 — PR. 5,2 est classée en catégorie 3,
la la eui* des secteurs affectés par le bruit est de 100 m (type de tissu rue
21 % w1,

» La RN 448, pour le trongon PR. 5.2 — PR 7.5 est classée en catﬁc?nﬂﬂ 3.
la largeur des secteurs affectés par le bruit est de 100 m (type de tissu
ouvert). .

» La RN) 448, pour le trongon PR. 7.5 — PR. 8,7 esl classée en catégorie 4.
la I_all'_?a_ur des secteurs affectés par le bruit est de 30 m (tvpe de tissu
ouvert).

» La HN) 448 pour le trongon PR, 8.7 — PR. 9.0 esl classée en calégorie 3,
la far ;aur des secteurs affectés par le bruil esl de 100 m (type de lissu
ouvert),

Les dispositicns de l'arrété préfectoral DDE-SEPT n® 085 du 28 février 2005
relatl au classement sonore du réseau routier départemenial dans différentes
communes du département de 'Essanne el aux modalités d'isolement acoustique
des constructions en découlant, s'appliquent aux voies suivantes :

» La RD 31, de la limite communale Ris Orangis/Draveil & la limite
communpale Draveil/Vigneux sur Seaine est classée en catégorie 3, la
targ-e#; des secteurs affectés par le bruil est de 100 m (type de tissu
ouve

» La RD 931, de la RN 448 a la limite communale Draveil/duvisy sur Orge est
classée en catégorie 3, la largeur des secteurs affectes par le bruit est de
100 m (type de tissu ouvert)

» Le troncon de la RD 931, silué sur le territoire de fa commune de Juvisy

sur Orge dont les limites sont : limile communale DraveillJuvisy sur Orge -

limite communale Juvisy sur Orge/Viry Chatillon, est classé en catégorie 3,

la Iarr%c-mr des secteurs affectés par le bruit est de 100 m (type de tissu

ouve

Le trongon de la RD 931, situé sur le territoire de la commune de Viry-

Chatillon dont les limites sont : limite communale Juvisy sur Orge/Viry

Chatillon - limite communale Viry-Chatillon/Grigny, est classé en

calégorie 3, la largeur des secteurs affectés par le bruil est de 100 m (type

de tissu ouvert)

W

L'article R.123-14 du code de |'urbanisme précise qu'a titre informatif, " les
annexes comprennent les prescriptions d'isolement acoustiqgues édiclées en
application de l'article L.571-10 du code de l'environnement dans les secteurs
qui, situés au voisinage des infrastructures de transports terrestres, sont affectés
Par le bruit, et d'autre part, la référence des amétés préfectoraux correspondant &
'indication des lieux ou ils peuvent étre consultés. "
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En outre, conformément a l'article R.123-13 du dit code, il convient de reporier en
annexe du PLU et sur un document graphique (différent du plan de zonage et du
glan des serviludes d'utilite ﬂubhquej* e périmetre des secteurs affectés par le

ruit el situes de part et d'autre de linfrastructure classee. |l esl souhaitable pour
faciliter la lecture, de mentionner aussi dans les dotuments graphigues, la
cateqgorie de l'infrastructure. '

A.4.5. L'habitat
+ La politigue de I'habitat

L'article L.110 du code de l'urbanisme définit comme l'un des objectifs de
lintervention des collectivités publiques "d'assurer sans discrimination aux
populations residentes el fulures des conditions d'habitat.. répondant a la
diversité de ses besoins et de ses ressources". Ainsi, conformément a la loi
d'orientation pour la ville, leurs interventions doivent tendre & favoriser une offre
de logements, qui par son importance, son insertion urbaine et sa diversité, soil
g% ﬁﬁﬁ a assurer la liberté de choix pour loute personne de son mode
abitation.

De plus, l'article L.121-1 du code de 'urbanisme précise que le PLU détermine
les conditions permettant d'assurer la diversité des fonctions urbaines et la mixité
sociale dans I'nabital, en prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, des besoins présents et futurs en
maftiere d’habitat, d'activités économiques, notamment commerciales, d'activités
sportives ou cuiturelles et d'intérét général, ainsi gue d'équipements publics, en
tenant campte, en parliculier, de I'équilibre entre emploi et habitat, ainsi que des
moyens de transports el de la gestion des eaux.

Les principaux disposilifs en vigueur pour faciliter la mise en ceuvre du logement
» Les dispositions de l'article L.123-2 du code de l'urbanisme

Le PLU {mut. dans les zones urbaines ou & urbaniser, instituer la servitude
consistant a reserver des emplacemenls en vue de |a réalisation, dans le respact
des objectifs de mixité soclale, de Erngrammes de logements qu'il définit (ar,
L.123-2b du code de l'urbanisme). En pratique, celle réservation peut prendre

deux formes différentes. Le plan local d'urbanisme peut :

- soit fixer le programme exact de logements & réaliser sur le terrain. Par
exemple sur un ferrain %Lll peut supporter, en application des régles du PLU,
un (g‘ugrarnma de 8 000 m* le PLU peut prevoir qu'il devra &ire é&labli
5000 m* de logements locatifs soclaux et 3000 m? de logemenls
intermadiaires |

- soit imposer la réalisation d'un certain nombre de m? de logements, laissant
libre le constructeur d'utiliser le reste de la constructibilité potentielle pour un
aulre programme de construction, Par exemple, dans le cas précédent d'un
terrain pouvant supporter 8 000 m* de construction, la commune peut imposer
la réalisation de 2000 ou 3 000 m* de logemenls sociaux, et laisser le
canstructeur libre de J'utilisation qu'il fait des 5 000 ou 8 000 m? restants.

Les dispositions Issues deé la loi engagement national pour le logement

La lol ENL permetl de rendre les documents d'urbanisme plus opérationnels et
plus favorables a la construction de logements. Elle prévoit qu'un échéancier des
nouvelles zones a urbaniser peul désormais étre intégré dans les plans locaux
d'urbanisme (art. L 123.1 du code de l'urbanisme). Ces derniers font maintenant
F'objet d'une evaluation au moins lous les 3 ans au regard de la satisfaction des
besoins en logement (art. L 123.12-1 du code de I'urbanisme) ;
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Les dispositions issues de la loi de mobilisation pour le logement et fa lutte
conire l'exclusion

En vue de développer une offre nouvelle de logements, la loi n® 2008-323 du
25 mars 2003 de mobilisation pour le logement et la lutle contre I'exclusion a
introduit deux mesures permettant au PLU de :

- délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser. des secleurs dans lesquels
les programmes de logements doivenl comporler une proportion de logemenls
d'une taille minimale gu'ils fixent {article L.123-1-15" du code de i'urhanisme? :
délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des secleurs dans lesquels,
en cas de reéalisation d'un épmgramme de logements, un pourcentage de ce

regramme doit &tre affecié a des categories de logements qu'il définit dans
IF rgasgact f!es pobjeclifs de mixité sociale (arlicle L.123-1-18° du code de
uroanisme ).

L'article 55 de la loi SRU
Je vous rappeile que les logements sociaux présents au 1% janvier 2009 sur le

territoire de votre commune, ont é1é recensés dans le cadre de l'inventaire rendu
obligatoire par la loi SRU. On note sur votre territoire :

- 2 4486 lo%ggmnts sociaux SRU . |
- 21,97 % logements sociaux sous SRU avec résidences principales 2009.

* Ll

La loi dite Besson du 31 mai 1990, introduit des dispositions spécifiques pour
Faceueil des gens du voyage.

La loi relative & l'accueil et & I'habitat des gens du voyage du 5 juillet 2000 a
modifié le dispositif départemental d'accueil des gens du voyage prévu a l'arlicle
28 de la loi Besson. Elle renforce ainsi ses dispositions relatives au schérma
départemental et aux obligations des communes.

Le PLU doit prendre en compte l'ensemble des populations vivant sur le territoire

communal ou celles apfsetée-s a y. venir, notamment pour des raisons

economiques. Les différents types d'habitat doivent étre recensés et intégrés au

I:met communal qul doit comporter un diagnostic, évaluer les basoins el les
uire en terme d'utilisation du sol.

halte de courte durée

Je vous rappelle que loutes les communes doivent satisfaire a 'obligation de
ermettre la halle de courle durée des gens du m:ﬁge sur des lerrains qu'elles
eur indiquent pendant une durée minimum ( h) comme le stipule la

lurisprudence du Conseil d'Etat "ville de Lille ¢/ Ackerman, 2 décembre 1883".

aire d'accueil des gens du voyage

Le schema départemental d'accueil des gens du voyage addoplé par arrété
prefecteral n® 2003-DDE-SH-0016 du 29 janvier Zﬁ a fait l'objel d'une
publication le 17 février 2003. Les communes dispasent d'un délai de deux ans 4
cornpler de cetle publication pour se conformer a ces prascriptions (sauf
prorogation prévue a l'article 201 de la loi sur les libertés et sur les
responsabilites locales du 13 ao(t 2004). Passé ce délai, le Préfet pourra exercer
san pouvoir de substitution |’I::c_mr réaliser les équipements d'accueil de gens du
voyage aux frais des collectivités défaillantes. L'octroi des financements
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?gé-::iﬁques pour les investissements est garanti uniqguement pour les opérations
alisées dans ce délai.

Le schéma prévoil que la commune réalisc el gére une aire de 11 places. Elle
peut le faire selon les modalités prévues en page 2 de ce schema (transferl de
competence a un EPCI ou conventions intercommunales pour le financement ou
la réalisation de l'aire par d'autres communas).

Des financements publics sont prévus pour la réalisation de ces équipements.

Je vous rappelle ciua les aires d'accueil des gens du voyage sonl soumises &
déclaration préalable (cf. l'article R.421-23k du code de |'urbanisme).

Pour ce qui concerne les populations sédentaires implantées sur la commune,
une annexe habital au schema prévoit les différentes solutions qui peuvent étre
envisagées selon les cas :

- soit la régularisation des zones non constructibles occupées depuls de
nombreuses annees par ces familles |

- soil I'échange de parcelles ;

- soit la réalisation de projets d'habitat adapté pour lesquels des financements
publics peuvent étre oblanus.

}.es_rsmutiuns envisagees peuvent se traduire par la création de terrains
amiilawx.

Les terrains familiaux

Il est rappeleé que le plan local d'urbanisme doit satisfaire aux beseins en habitat
des populations de la commune y compris des gens du voyage (article L 121-1
du code de l'urbanisme). Ainsi, Il ne devra pas empécher l'utllisation, dans les
zones construciibles, de terrains ameénageés afin de permettre linstallation de
caravanes conslituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.

Ces terrains dits familiaux se distinguent des aires d'accueil collectives
amenagees definies a l'article 2 de ta loi du 5 juillet n® 2000-614 du 5 juillet 2000
relative a l'accueil et a 'habitat des gens du voyage, lesquelles sont réalisées par
ou pour le compte d'une collectivité publique pour l'accueil des gens du voyage
ltinerants. Les terrains familiaux, contrairement aux aires d'accueil, ne sonl pas
assimilables a des equipements publics, lis cnrrasg:;nndenl & un habitat privé gui
peul étre localif ou en pleine propriéte. Réali a linitiative de personnes
ghysiques ou de personnes morales publiques ou privées, ces terrains familiaux
constituent des operations d'aménagement a caraclére priveé,

Le projet de création d'un terrain familial, quel que soit son statut, doil se
contormer au réglement du POS ou du PLU. Ainsi, la zone dans laquelle le projet
esl envisage doil disposer d'une construclibilité suffisante pour autoriser les
conslructions "en dur” du projet ou de ses éventuelles évolutions futures. Les
terrains familiaux seront localisés de préférence en périphérie d'agglomération,
en zone U ou en zone All, ou encore dans les secteurs constructibles des zones
N des PLU délimités en application de l'article R 123-8 du code de I'urbanisme.

A.4.6. Les installations agricoles et le développement urbain

La loi d'orientation agricole n® 99-574 du 9 juillet 1999 précise dans son article
104 (codifié L.111-1 et L.111-2 au code rural) gue !l'aménagement et le
developpement "durable” de I'espace rural constituent une priorité essentielle de
'aménagement du territoire el que la mise en valeur et la protection de I'espace
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agricole et forestier prennent en comple ses fonclions economique,
environnementale et sociale.

L'article 105 de la loi (codifieé L.111-3 au code rural) introduit la réciprocite des
distances d'éloignement a respecter entre batiments agricoles et habitations et
immeubles habituellement occupés par des liers. Ces dislances d'eloignement
Pe_uuant étre fixées par le reglement sanitaire départemental, |a légisialion sur les
nstallations classées, le plan local d'urbanisme ou en -Epé)llﬁﬂ on de l'article
L. 421-8 du cede de 'urbanisme en dehors des plans locaux d'urbanisme.

L'article 204 de |a loi du 13 decembre 2000 relative a la solidarité el au
renouvellement urbains a apporté deux assouplissements a celle régle. Le
respect des distances d'eloignement peul ainsi ne pas élre appliqué aux
extensions de constructions existantes et enfin une distance inférieure peul étre
autorisée, par dérogation, aprés avis de la chambre d'agriculture, pour tenir
comple de spécificites locales, nolammenl dans les zones urbaines délimilées
par les documents d'urbanisme.

Les secteurs constructibles que définit le PLU doivent prendre en compte les
installations agricoles exislantes et le principe de réciprocité.

B - LES INFORMATIONS ET DONNEES UTILES

B.1. Eléments sur le territoire

B.1.1.

Les objectifs de production de logements seront fixés par le programme local de
I'habitat (voir ci-dessous B.2.1).

B.1.2. Les zones d'aménagement concerte (Z.A.C.)

Le PLU couvrant la totalité du terriloire communal el les plans d'aménagement de
zone (PAZ) azpopmuvés avant lentrée en vigueur de la loi n° 2000-1208 du
13 décembre 2000, dite loi SRU demeurant applicables jusqu'a I'approbation du
PLU., les f‘frﬁ&s de territoire t‘gér#!rﬁzs sous forme de zones d'aménagement
concerté (ZAC) doivent étre integréees dans la réflexion de la commune et le
reglement d'amenagement de zone (RAZ) doit étre intégré au réglement écrit et

raphigue du PLU. Dans les ZAC, le PLU a la possibilité de mettre en csuvre les

ispositions de l'article L.123.3 du code de Vurbanisme. En effet, cet aricle
prévoit que le PLU ;

- peutl preciser la localisation et les caractéristiques des espaces publics a
conserver, modifiler ou & créer, ainsi que la localisation prévue pour les
pnrl;mapaux ouvrages publics, les inslallations d'intérét général el les espaces
verls ;

- peut déterminer la surface hors ceuvre nette (SHON) donl la construction est
autorisée dans chaque flot, en fonction, le cas echéant, de la nalure el de Ia
desiination des bélimenis.

L'article R.123-3-2 du code de l'urbanisme précise que les dispositions précitées
figurent dans le reglement du PLU ou dans les orientations d'aménagement ou
leurs documents graphiques.
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Votre commune sera concemee dgar la future ZAC Saint Remi en centre ville Jmur
laquelle le conseil municipal a délibéré le 29 {:.nn 2009 pour le lancement de la
concertation prealable dans le cadre de la création de cette ZAC.

B.1.3. L'action Fonciére

L'action fonciére des collectivités facilite la mise en ceuvre de cerlaines

dispositions du PLU. Elle est rendue possible au travers d'outils de maitrise

f[tj':_nﬂgefa( éilalqua le droit de préemption urbain (DPL) et la Zone d'Aménagement
iffére :

Le DPU peut s'appliquer sur tout ou partie des zones urbaines (U) ou a urbaniser
(AU) delimitéas par le PLU.

La ZAD est créée a linitiative de I'Etat sur proposition de la commune (articles
L.212-1 el suivants du code de l'urbanisme). Son champ d'application est plus
large puisqu'elle peul s'appliquer sur les zones urbaines ou naturelles. L'exercice
%l.ll: ﬂm“ de preemption est cependant limite 8 14 ans. La ZAD prévaul sur le

Un DPU a &te institue par la commune le 12 décembre 2000. L'élaboration du
PLU es! l'occasion de vérifier la pertinence de cet outil existant et de prévoir son
eventuelle modification pour s'adapler aux nouveaux enjeux. Celle reflexion est
alors a introduire dans le rapport de présentation. Le périmétre du DPU w'évolue
pas tacitement avec le changement des zones du PLU. Si la commune envisage
de reconduire le DPU, le périmélre de ce droil devra étre réajusté par
dﬁﬂg{q&mﬁm atpamﬂque soit immediatement aprés l'approbation du PLU soit
ultérieurement. ;

B.2. Plans et schémas sectoriels indicatifs
B.2.1. Le projet de Plan Local de I'Habitat

Ur programme local de I'habitat (PLH) esl en cours d'élaboration par la
Communauté d‘aig!nmamtmn Sénart Val de Seine. Il concernera notamment
volre commune. Actuellement ce document esl en cours de finalisation avant
d'étre présenté devant le Conseil Régional de I'Habitat, notamment au vu de la
repartition par secteur de l'effort de construction au regard des besoins
franciliens a envisager daris le document.

Le PLU devra intégrer dans un rapport de compatibilité les orientations el le

I:amgramme d'action que deéfinira le PLH, une fois ce dernier approuvé. Si
‘approbation du PLU est préalable a celle du PLH, il devra le cas echéant étre

{Trs en compalibilité avec le PLH dans les trois ans suivant I'approbation de ce
emier.

Ce délal esl ramené 3 un an pour permettre la réalisation d'un ou plusieurs
programmaes de logements prévus dans un secteur de la commune par le PLH et
necessilant une modification du plan.

L]

B.2.2. c pvelo t Comm onn
Le Schéma de l:ll_évﬂlctng ement Commercial (SDC) de I'Essonne a été approuve
par I'Observaltoire partemental d'Equipement Commercial (ODEC) le
10 septembre 2004. Ce document, non opposable, est consultable en Préfecture
ou DDEA. Il est valable 6 ans, révisable aprés une période de 3 ans.
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Le SDC est un outil de réflexion au niveau _:_lélparmmental qui fournit un
anorama de la siluation de l'appareil commercial dans I'Essonne avec ses
orces et ses faiblesses, un descriptif des pdles commerciaux structurants du
département el leur relation avec l'aménagement urbain, des élements de
prospective, des outils de réflexions el de decision. Il comporte une analyse
prospective qui indique les orientations en matiere de développement commercial
gl les secteurs d'activités commerciales a privilegier.

Il peut donc constituer une aide au diagnostic de la situation de la commune en
matiére de commerce el a la définition des besoins communaux en matiere de
commerce (cf. le 1" alinéa de l'article L.123-1 du code de I'urbanisme).

Enfin, la loi n® 2008-776 du 4 ao(t 2008 prévoit que dans les cas visés au
5% alinéa du Il de Varticle L.752-1 du code du commerce (en région lle-de-
France el en I'absence de schéma de coherence territoriale), les PLU peuvent
comprendre le document d'aménagement commercial défini a cet article.

B.2.3.

En application de la loi du 15 juillet 1975 relative a I'élimination des déchets et a
la récupération des maltériaux, modifiée par les lois du 13 julllel 1992 et du
2 février 1995, les décharges traditionnelles sont supprimees au 1% juillet 2002. A
compler de celte date, les cenires de siockage sont uniguement autorisés 3
accueillir des déchets ultimes.

La revision du plan d'elimination des dechets meénagers el assimiles
P.D.E:I[:{le'hiﬂ.ﬁ,} ld-E I'Essonne a été approuvée le 19 novembre 2002 par le
nsel nerai.

Le P.D.EDMA. souligne que I'Essonne ne dispose pas de capacité
d'enfouissement de classe Il, pour [l'elimination de déchets ultimes. Cela
concerne les refus de tri non incinérable des entreprises, el, dans une moindre
measure, I'éimination de déchets encombrants non valorisables. Les déchets qui
n‘auronl pas fait I'objet d'un tri el d'une valorisation préalable ne pourront étre
admis en centre d'enfouissemenl lechnigue.

Les deacisions prises par les personnes de droit public el leurs concessionnaires
duit:iﬂnl étre compatibles avec le plan dans un délai de 3 ans a compter de sa
publication.

Il est rappelé que selon larticle R.123-14 3° du code de l'urbanisme, les annexes
du PL comprennent & titre informatif « (...) les schémas d'glimination des
déchels existants ou en cours de réalisation, en précisanl les emplacements
retenus pour (...) le traitement des déchels ».

B.3. Risques naturels et industriels

B8.3.1. La connaissance des risgues

Le rapporl de présentation du PLU doit fournir les indications sur l'importance et
la frequence du ou des risques exislants, sur les dangers quils reprasentent. i
doit jusiifier les types de mesures édiciées dans le réglement el deslinées a
reduire ou a suppnimer les conséquences des risgues.

D'une fagon generale, les installations el équipements génerateurs de dangers &l
de nuisances devront nécessairement étre pris en compte, notamment lors de la
definition des zones d'urbanisation future. L'élaboration du PLU eslt l'occasion de
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s'interroger sur la localisation de ces installations et d'en analyser les
conséquences éventuelles sur I'urbanisation et le fonctionnament du territoire.

+ Losrisques majeurs

La loi du 22 juiliet 1987 (article 21) relative a l'organisalion de la sécurité civile, a
la protection de la forét contre l'incendie et a la prevention des risques majeurs,
donne obligation & la commune d'informer les citoyens sur les risques majeurs
(risques technologiques et risques naturels prévisibles) auxquels ils sont soumis.

La commune est réperloriée au dossier départemental des risques majeurs,
(DDRM) validé le 18 septembre 2008, pour :

- les risques naturels d'inondation par débordement de la Seine (PPRI
approuve |e 20 octobre 2003), : :

- les risques de retrait gonflement d'argile (aléa fort), s
les risques liés au transport de gaz haute pression par canalisation,

- les risques liés au transport des maliéres dangereuses Rar voie fluviale,
les risques liés au transport classeé site SEVESO (seuil haut) |

« Les risques retrait-gonflement d'argiles

La commune de DRAVEIL est située sur un secteur ol ont été recensees des
formations aglauﬁes et mameuses. Des arrélés de catastrophe naturelle ont élé
pris entre 1997 et 2008 concemanl cel aléa. |l apparail par conséquent, un
risque lié au retrait-gonflement des argiles pour la commune.

L'attention de la commune est attirée sur les risques relatifs aux mouvements de
terrains liés a existence d'argiles sur son territoire. |l est conseillé de consulter la
carie aléa r&trait-ganﬂement des argiles accessible sur le site internel du Bureau
de Recherches (séologiques et Miniéres (hitp://www.argiles.frf) qui permet de
localiser les secteurs soumis & ces risques.

Dans le but d'informer au mieux la population au regard de ce risque, il est
opportun de 'évoquer au sein du rapporl de présenlation et d'y intégrer la carle
des aléas présents sur le territoire communal.

« risque Hé a la présence de canalisations de ltransport de matiéres
dangerauses

Des cuvrages de transporl de gaz et d’hydrocarbures, exploilées respeclivement
par les Société GRT Gaz et TRAPIL sont présents sur le territoire communal. En
ce gui concerne le pipeline TRAPIL Gennevilliers-Grigny @ 254 mm, la commune
de DRAVEIL est impactée par la bande des effets l1étaux et devra en tenir compte
dans ses projets d'urbanisation.

Ces canalisaticns de transporl de matiéres tjanFﬂrBusaa sont susceptibles d'avoir
une incidence sur des projets de construction situés a proximité, Je vous mpf}ell&
que la circulaire n® 06-2254 du 4 aodt 2006 définit les prescriptions minimales a
observer pour préserver la sécurité des personnes au voisinage de ces ouvrages
el pour ne pas creer de nouvelles siluations de nalure 2 porter afleinte a la
seécurité publigue.

Une fiche d'information relative aux risques présentés par des canalisations de

transport de matiéres dangereuses ainsi c‘_lu'un plan cljcl- ints) ont été elablis par

la Direction re?mnaie de I'industrie, la Recherche et de 'Environnement (DRIRE).

Ces documenis onl été adressés a la commune le 12 février 2010. Des zones

justifiant des restrictions en matiére de développement de l'urbanisalion (zone

gg;m_aneme. zone intermédiaire nécessitant ilance el informalion) ont ale
inies. g
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En conséquence, ce danger devra &tre pris en compte a loccasion de
I‘étahnratin% de votre document d'urbanisme, en adoptant si besoin des
dispositions restrictives. Il est rappeié que lanicle R.123-11b du code de
l'urbanisme prévoil que puissent figurer aux documents graphiques du reglement
du PLU, les secteurs ou l'existence de risques justifie gue soient interdites ou
soumises a des conditions spéciales les constructions et installations de loute
nature, les plantations, les dépodts, les affouillements, les forages el les
exhaussements des sols,

e risque fﬂﬁhﬂﬂfﬂgfqu&

La commune de DRAVEIL est exposée au risque technologigue des
établissements CIM (& Grigny) et ANTARGAZ a Ris-Orangis, classes
« installations classées » pour l'environnement (ICPE). L'exploitation de CIM et
ANTARGAZ est soumise & autorisation avec servilude.

A ce sujel, ]le pelle que l'article L.121-1 3° du code de l'urbanisme pose le
principe de la ?&enninatiun. dans les documents d'urbanisme, des conditions
permettant d'assurer la prévention des risques technologiques, des poliutions et
des nuisances de toute nature.

Un plan de Prévention des Risques Technologigues (PPRT} autour autour du
dépdt d'hydrocarbures de la compagnie industrielle maritime (CIM) et du depot de
gaz liquétiés de la Sociélé Anlargaz a Ris-Orangis a éte prescrit par arréte
préfectoral n® 2010.PREF.DCI/2/BE/N°0047 en date du 17 mars 2010.

Les aléas susceptibles d'impacter les personnes localisées dans ce périmétre
sont composés par des effels thermiques et de surpression. En fonction de [a
définition précise de ces aléas qui ressorlira des eludes de dangers engagees, e
futur réglement gqui en découlera, pourra imposer des Jarescﬁptiuns en terme
d'urbanisation, de régles constructives, de réalisation d’aménagements el de
limitation des usages.

Au regard de la connaissance du risgue et de la nécessité de limiter I'exposition
des populations aux effets de ces phénoménes dangereux, et dans |'altente des
régles a provenir du PPRT, la commune doit se prononcer sur la base de l'article
R.111-2 du code de l'urbanisme qui perme! de refuser un permis de construire, si
un projet de construction peut &tre exposé aux risques connus.

Les informations concernant les PPRT en Essonne, notamment pour la commune
de UDravell, sont consultables sur le sile de la DRIRE IdF @ www.ile-de-
france.drire.gouv.fr.

B.3.2. Les instaliations classées

Les sources des risques technologiques entrent pour la plupart dans la catégorie
des inslallations classées, régie par le litre 1* du livre V du code de
l'environnement {(arlicles L.511.1 a8 L.517.2).

La coherence enire la police des Installations classées el le PLU est
indispensable.

Dans tous les cas, la présence de ces installations classées el les serviludes
correspondantes doivent élre intégrées au futur PLU. '

De plus, il est nécessaire de vérifier, par exemple au moyen des bases de
données lelles que BASIAS (base de données d'anciens sites industriels el
d'activités de service) et BASOL (base de données sur les siles et sols pollues),
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si le PLU ﬂmnd bien en compte les activités industrielles passées el les
eventuels sites qui faisaient l'objet de restriction ou de servitudes d'utilite
publique. Il s'agit en parhiculier des anciens sites industriels situés dans des
zones aujourd'hul destinées a l'urbanisation.

D'une maniére générale, tout changement d'usage d'un ancien site industriel doit
s'accompagner d'une recherche d'éventuelle pollution afin d'évaluer les
conséquences potentielles sur la santé.

L.e reglement du PLU détermine par zone affectation dominante des sols selon
les usages principaux qui peuvent en étre faits ou selan la nature des activités

qui peuvent y éire exercées,

S'agissant des installations classees nouvelies, projetées en relation avec le
PLU, il s'agira de vérifier la cohérence de l'implantation avec les services de la
Direction Regionale de I'industrie, de la Recherche el de 'Environnement.

D'une maniere générale, les zones urbanisables doivent respecter :

- la protection de la ressource en eau el du milieu naturel en général,

- un eloignement suffisant des installalions & risques ou présentant des
nuisances.

B.4. Environ

B.4.1. Le projet de SAGE

La commune est siluée dans le perimetre du SAGE Yerres en cours
d'élaboralion. Le SAGE est dans sa phase finale d'élaboration et ses orientations
stratégiques ont élé définies. La commune pourra utilement se rapprocher de la
Commission Locale de 'Eau de ce SAGE afin de disposer des documents dé
elaborés/ M@gjﬂ,ﬂg}} . La prise en compte des éiéments du SAGE
permelira de prevenir une revision du plan local d'urbanisme qui serait rendue
nécessaire pour la mise en compatibilité avec le SAGE.

B.4.2. Les espaces boisés

Quils beneéficient ou non d'un classement au titre des EBC, les espaces boisés

doivent &tre protéges.

- en espace boisé classeé : la suppression, la réduction d'emprise ou de la
portée de la proteclion d'un espace boisé classé ne peut étre juslifiée par le
caractére ou le mauvais état du boisement, conséculif a l'absence de gestion
Ou & une mauvaise 3g»asth:_:-sn du patrimeoine. La suppression évenlualf'ﬂ d'un
espace boisé class ui serait juslifiée par le bescin de réaliser un
equipement public ou d'inlérét général ne pouvant élre implanté ailleurs,
necessite une f.;shﬂf;at[un montrant le caractere impératif de la demande au
regard de l'équilibre qui doit étre observé entre la protection de cet espace et
les nécessités de l'urbanisation. Dans ce cas, une étude d'incidence s'impose,
montrant les conditions existantes et les conséquences qui en résulteraient en
cas de déclassement sur l'environnement en général, sur les paysages,
I'trosion des sols, I'équilibre naturel en particulier. L'ensemble de ces études
et justifications doivent &tre contenues dans le rapport de présentation, ce
dernier devant également préciser les conditions dans lesquelles la demande
a eté formulée. :

Il est & noter que le classement en espace boisé classé, qui peul concerner les

zones non boisées, a les mémes effels que celul qui gréve les espaces

effectivement boisés. Il se justifie sur ies terrains n'ayant pas de valeur agricole
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par la necessité d'affirmer leur caractére naturel, de lulter contre I'érosion ou de
réserver la qualité du paysage ou encore pour tout motif d'intérél général que
justifie la protaction de l'environnement ;

- en espace boisé non classé . larticle R 123-17 du code de l'urbanisme
rappelle que, conformément a l'article L. 112-3 du code‘rural, le PLU ne peul
étre approuve qu'apres avis de la chambre d'agriculture el, le cas écheant, de
I'lnstitut national de l'origine el de la qualité dans les zones d'appeliation
d'origine contrélée et du centre régional de la propriété forestiére lorsqu'il
prevoil une reduction des espaces agricoles ou forestiers. |l va de méme en
cas de révision, de révision simplifiee et d'une mise en compatibilité en
application de l'article L. 123-16 du code de I'urbanisme.

Au méme titre que les richesses culturelles, la nature fait rtie de notre
patrimoine commun. Elie contribue a la qualité de notre vie quotidienne en raison

de sa valeur biclogique et paysagére.

Aussi, I'Elat dispose dun oulil de connaissance sur l'ensemble du territoire
intitulé : inventaire des ZNIEFF. Cet inventaire constitue le int fort de
I'inventaire national du patrimoine naturel prévu a larlicle 411.5 du code de
l'environnement.

Concernant le statut juridique des ZNIEFF, il y a lieu de préciser que l'inventaire
des ZNIEFF résulte d'un travail scientifigue qui consisle a localiser et a décrire
les secteurs du territoire national particulierement intéressants sur le plan
ecologique. |l s’agit, avant tout, d'un outil de connaissance. |l n'a donc, en lui-
méame, pas de valeur wndicbuﬂ dimalm nse ministérielle & une question écrite
- JOAN du 28 decembre 1992, page zﬁo

Qer:endgnt, les ZNIEFF gauvapt avoir une valeur juridique indirecte. En effet,
linventaire etant desting a éclairer les décisions publiques et privées, la ZNIEFF
peul conslituer, dans certains cas, un indice pour le juge administratif lorsqu'il
deit apprécier ia légalité d'un PLU.

La non prise en compte d'une ZNIEFF peul étre considérée par le juge comme
une erreur manifeste d'appréciation en matiére d'urbanisme, d'aménagement,
d'aulorisations diverses...

L'inventaire comporte deux types de ZNIEFF :

. ?ﬂ[&g_u_e_mu . secteur de superficie gé,néra!amant limitée, de&fini par
a sence d'especes, d'associations d'especes ou de milleux rares,
caracteristiques du patrimoine naturel national ou régional. Exemples :
tourbiere, prairie humide, mare, falaise. Ces espaces doivent faire I'objet

d'une allention toule particuliere lors de |'élaboration de tout projet
d’aménagement et de gestion.

. .F:HEFFQQ t\rgﬁgg_ . grands ensembles naturels riches ou peu modifiés par
'homme ou offrant des potentialités biologiques importantes. Dans une
ZNIEFF de type 2, cerlains secteurs particuliérement riches peuvent aussi
étfg invenlories en ZNIEFF de type 1. Exemples . massifs forestiers,
plateaux. '

Ces espaces doivent faire l'objet d'une prise en comple systématique dans les
programmes de développement afin d'en respecter la dynamique d'ensemble.
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Sur le terrifoire communal ont été identifites deux ZNIEFF de type 1
(n® 81201002 « Landes et mares du carrefour des Quatre Chénes» el
n® 81201001 « Fosse aux Carpes ») et deux ZNIEFF de type 2 (n° 1610 Forét de
Sénart » et n® 1605 « Vallée de Iz Seine de Corbeil-Essonnes a Villeneuve Saint
Georges ») . Dans ces zones, il importe de lenir compte du domaine vital de la
faune sédentaire et migratrice.

Ces ZNIEFF doivent élre prises en comptie dans l'analyse de !'état initial de
I'environnement. Le rap&art de présentation devra évaluer lincidence des
grientations du plan sur les facteurs écologigues pro‘?ra; a ces milleux (article
R.123-2 du code de l'urbanisme). Elles devront étre délimitées sur les documents
ﬁra higuaa {article R.123-11h du code de l'urbanisme) et si nécessaire, faire
ﬂbfel e dispositions appropriées dans le réglement.

B.4.4. La protection de biotope

L'arréte préfectoral n® 99.PREF-DCL 0261 du 21 juin 1998 pris pour la prolection
du biotope dit « La Fosse aux Carpes », en application de l'article R, 211-12 du
livre 1l du code rural, fixe les mesures tendant a favoriser la conservation de ce
bictope dans la mesure ol celui-cl est nécessaire a lalimentation, a la
reproduction, au repos, a la survie d'une ou de plusieurs espéces animales ou
vitgétales légalement protégées.

Cet arrété de Fmtm:tinn de bictope doit étre pris en compte dans l'analyse de
I'elat initial de I'environnement. Aussi, il conviendra que les dispositions du plan
local d'urbanisme seienl compatibles avec les mesures conservatoires contenues
Eanpséiﬁnnﬂé&t 5:-:_ mm du d’bﬂiﬂlﬂ;;p (article fli 1%3-2 du code dahl'urba_nfsmﬁl,\.

e re de la prot: n devra figurer sur les documents graphiques (arlicle
R. 123-11 du code de l'urbanisme) el si nécessaire fgire I*gﬁeli d'une
reglementation appropriée dans le réglement.

B.4.5.

Conformement a l'article L..123-1 du code de l'urbanisme, «lLes plans locaux
d'urbanisme comportent un réglement (...). A ce tilre, ils peuvent : (...) 14°
Recommander l'utilisation des énergies renouvelables pour 'approvisionnement
éne?éhquu des constructions neuves, en fonction des caractéristiques de ces
constructions, sous réserve de la protecltion des siles el paysage ».

Le reglement -ayant exclusivement une fonclion prescriptive, les
recommandations doivenl, en loute bonne logique et pour éviter toute confusion,
figurer soil dans le rapport de présentation soit dans un « cahier des
recommandalions » sans que ce dernier constitue pour autant une annexe du
PLU au sens des articles R. 123-13 et R. 123-14 du cade de 'urbanisme.

Dans la mesure ou il définit « les orientations d'urbanisme et d'aménagament
retenues pour l'ensemble de la commune » (arlicle R. 123-3 du code de
Furbanisme), le projet d'aménagement et de développement durable peul mentionner
les choix arrétés dans le domaine énergétique.

Les orientations de la politique énergétique qui figurent en annexe a la loi POPE
prevoient que « en maligre de promolion des énergies renouvelables, les
collectivités peuvent favoriser le recours & ces sources de production notamment
par des dispositions d'urbanisme ». L'article L.128-1 du code de l'urbanisme, issu
de la loi précilée, permet aux communes d'autoriser, par délibération, le
dépassement du coefficient d'occupation des sols, dans la limite de 20 % el dans
le respect des autres regles du plan local d'urbanisme, pour les construclions
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remplissant des critéres de performance énergétique ou comportant des
equipements de production d'energie renouvelable. La partie de |la construction
en dépassement n'est naturcllement ﬁas assujettie au versement resultant du
dépassement du plafond légal de densité.

Il serait souhaltable que cette mesure, s! elle est utilisée, soit completée par un
réglement de PLU qui ne fasse pas obstacle a linstallation de dispositifs
permeltant |'utilisation des énergies renouvelables, notamment par ses articles
relatifs aux occupations et utilisations du sol interdites, a I'emprise au sol, a la
hauteur maximale et a I'aspect extérieur des constructions.

+ Le développement de I'énergie éolienne

L'Atlas régional éollen d'lle-de-France a identifié un potentiel intéressant de
développement de celte énerFie renouvelable sur le département de 'Essonne.
Un atelier départemental de l'éolien a été créé en 2004, chargé d'élaborer un
schema départemental d'orientation en concerlation avec les acteurs, promateurs
et collectivités, qui s'est traduit par une charte precisant les critéres a respecter,
signée par les opérateurs intervenant en Essonne le 22 novembre 2005, Sur la
hase de cette charte une carte des zones dimplantation préférentielles de parcs
éoliens a été établie, valides et rendue publique le 14 décembre 20086. Cetle
carte est la référence pour l'établissement des zones de dév&linemant de
I'éolien {IEDE a linitiative des collectivités, en application de la loi n” 2005-781
du 13 julllet 2008, fixant les orientations de la politique énergétique.

Volre commune ne peul faire I'objet que d'un développement du petit éolien

(< 12 m : mat + nacelle). || convient de noter que le petit éolien ne necessite

aucune procedure d'autorisation (permis de construire, déclaration de lravaux) en

aﬂﬂrga urhatinn, Il est autorisé en zone rurale si le document d'urbanisme l'explicite
rement.

+ Le développemen! de la geothermie

Le bassin de Paris posséde des aguiféres continus peu profonds (température ~
33° C) et profonds (& plusieurs kilometres, température > 70° C) présentant un
fort potentiel notamment en Essonne. Par le passé, plus de 60 puits en grande
profondeur ont été raalisés en Essorine, confirmant ce potentiel,

Le recours a cette énergie renouvelable peut utilement étre étudié dans le cadre
du diagnostic territorial de la commune et peul étre préconisé pour les
équipements collectifs ou les activités. Pour sa part, le PLU peut inciter 3
l'utilisation sur tout le territoire de la technique des pompes a chaleur (lrés basse
énergie geothermale) consistant en un échange thermique entre le sous-sol
immediat et P'air ambiant. Les techniques actuelles (capteurs horizontaux et
veﬂtmquf} permetten! auvjourd’hui leur réalisation quel gue soit le site et ses
contraintes.

La commune présente un potentiel géothermique fort 2 moyen comme [l'illustre la
carte mise en piéce jointe.

« Le developpement de I'énergie solaire

L'ensoleillement de I'lle-de-France est largement suffisant pour I'exploitation de
panneaux solaires thermiques, pour le chauffage et I'eau chaude sanitaire.

Le PLU peut inciter au recours a cette source d'énergie, les tachniques actuelies
permettant d'implanter aujourd’hui des capteurs dans le respect de spécificités
architecturales diverses

Les dispositifs énergie renouvelable bénéficient aujourd'hui d'aides financiéres
de I'Etat (crédit d'imp6t), de la Région et de 'ADEME.
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B.4.6. La qualité de Iair

"L'Etat, les colleclivités territoriales ainsi que les personnes privées concourent a
une politique dont I'objectif est la mise en ceuvre du droit reconnu a chacun a
respirer un air qui ne nuise pas a la santé. Celle aclion dintérét général consiste
a prévenir, 4 surveiller, 4 réduire ou & supprimer lés pollutions atmosphériques, a
[Jrésawer la %ua!ité de l'air el, a ces fins, a économisear el utiliser rationnellement
‘énergie” (extrait de l'article L.220.1 du code de l'environnement). Dans cetlte
optigue, le PLU peul notamment prévoir la diversification des plantations dans le
cadre d'un cahier des charges des prescriptions architecturaies et paysageres
afin de contribuer a ameéliorer la santé des populations sensibles a cerains
pellens (particulidrement de cupressacées : cyprés, thuya...).

B.4.7. La lutte conire le bruit

“La lutte contre le bruit a g?ur objel de prévenir, supprimer ou limiter I'émission
ou la propagation, sans necessité ou par manque de precautions, des bruits ou
vibrations de nalure & présenter des dangers, a causer un trouble excessif aux

rsonnes, A nuire & leur santé ou porter atteinte a 'environnement” (extrait de
article L.571-1 du code de l'envionnement). Le bruil pose un probléme de
santé publique et constitue depuis plusieurs années une préoccupation majeure.
Il est scuvent pergu subjectivement, son appréciation depend de nombreux
facteurs : thsiquﬂs absorption, réflexion), physiologiques (acuité auditive), voire
psychologiques (répétition, durée,...).

Le PLU constitue un oulil de prévention permettant de prendre en compte en
amont les confraintes acoustiques liées & lmplantation de woies de circulalion,
d'activités industrielles, artisanales, commerciales ou d'égquipements de loisirs.
Une réflexion a8 ce stade permetl d'apporter des réponses efficaces et
économigques el prévenir ainsi les impacts sur la santé.

Je vous rappelle qu'en matiére de bruit de vﬂilsin%ge les dispositions sont
définies par le décret n® 95-408 du 18 avril 1995 relatif a la lulte contre les bruils
dﬁa1 ;g%m‘ll':cai?e. codifié dans le code de la santé publique (articles R.1336-6 a

Par ailleurs, les etablissements ou locaux recevanl du public el diffusant a litre
habituel de la musique amplifiée doivenl faire réaliser des études d'impact de
fagon & limiler le niveau de la pression acoustique tam a llintéricur qu'a l'extérieur
des etablissements.

B.4.8. iol du 29 embre 1979 sur

La publicité peut élre une alleinte aux paysages el un vecteur d'accroissement
de linsécurilé rouliére el de ce fail il est souhaitable de prendre en comple la loi
du 29 décembre 1978 relative a la publicité.

Une réflexion pourrail étre menée conduisant & déterminer une zone a publicité
restreinte ou élargie.

Les actes instituant des zones de publicité restreintes et des zones de publicité
elargie en application des articles L.581.10 a L.581.14 du code de
I'environnemenl fonl partie des annexes informatives du PLU en application de
larticle R.123.14 du Code de 'Urbanisme.
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pn__des monuments

B.4.9.

_a _modification des
historiques (PPMH]

La legislalion en maliere de proteclion des abords de monuments historiques a
été modifidée dans le sens d'une plus grande souplesse el d'une meilleure
adaptabilité & la nature des monuments protégés et a la siluation exacle des
terrains considérés. Il est désarmais possible d'instaurer des perimetres de
protection modifiés autour des monuments historiques. Cetlte possibilité a pour
objet d'assurer une intervention plus fine des architectes des Batimenis de
France en réservant la procédure d'avis conforme aux zones préesentant un
intérét architectural et paysager.

Apres un travail préalable de ‘repéragisur le site par le service départemental de
l'architecture el du patrimoine (SDAP), un périmétre de protection modifié
pourrait &tre envis sur la commune, visant & assurer une meilleure cohérence
:Jmanlathua et architecturale entre les monuments historiques et leurs abords de
d.commune.

La procedure de modification des perimelres de proleclion des monuments
historiques est décrite & l'article L.621-30-1 du code du patrimoine |

- le ‘%éﬂmétra de 500 métres menticnné au ler alinéa de cet article peut étre
modifié par l'autorite administrative, sur proposition de l'architecte des Batiments
de France, aprés accord de la commune intéressée (sous forme de délibération)
el enquéte publique, de fagcon a désigner des ensembles d'immeubles batis ou
non gui participent de environnemert du monument, pour en préserver le
caractére ou contribuer a en ameliorer la qualite |

- la madification du perimétre réalisée, a loccasion de |'élaboration, de |a
modification ou de la revision d'un plan local d'urbanisme est soumise a enquéte
publique par le maire, en méme temps que le plan local d'urbanisme ;

- Fapprobation du plan local d'urbanisme emporte modification du périmétre ;

- le tracé du nouveau périmélre esl annexe au plan local d'urbanisme dans les
conditions prévues a 'article L.126-1 du code de 'urbanisme.

Les enquétes Eubﬁquﬁs conduites pour I'application dudit arlicle sonl mengées
i:‘:anﬂi les n:nmit jons prévues par les articles L.123-1 &t suivants du code de
'environnement. '

B.4.10. Les sites archéologiques

Sur le territoire de la commune sont applicables les prescriptions de la loi
du 27 septembre 1941, validee par ordonnance du 13 septembre 1945, dont
Farticle 14 prévoit la declaration immediate de toule decouverte fortuite a
caractére archéologique, ainsi que les dispositions de la loi n® 80-532 du
15 juillet 1980 proteégeant les terrains contenant des vesliges archéologiques. En
outre, 1a loi n® 200144 du 17 janvier 2001 relative a 'i'archéuluﬂgie revenlive,
entrée en vigueur le 1% février 2002 suite au décret n° 2002/90 du
16 janvier 2002, a été modifiée par la loi n°® 2003-707 du 1" aclt 2003.

Par ailleurs, le décret n° 2004-490 du 3 juin 2004 relatif aux procédures
administratives et financieres en matiére d'archéologie préventive dispose
notamment que la raalisation de zone d'aménagement concerté affectant une
superficie supérieure pu égale a 3 heclares ne peut étre entreprise que dans le
respect des mesures de détection et le cas echeéant, de conservation et de
sauvagarde par |'élude scienlifique ainsi que des demandes de modification de la
consistance des opérations,

Dans ce cadre, le prefel de region es! saisi par la personne publique ayant pris
linitiative de la création de la zone qui lul adresse le dossier de rélgaiisatiun
approuve prévu a l'article R.311-7 du code de l'urbanisme.
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En outre, le gg&fﬂt de région peul élre saisi, en se fondant sur les éléments de
localisation patrimoine archéologique, par les autorites compétentes pour
gudtg:ﬁy tout aménagement, cuvrage ou travaux non réglementairement soumis
d ion. =

B.4.11. L'alimentation en eau potable

Je vous rappelle que "toule personne qui offre au public de I'eau en vue de
l'alimentation humaine esl lenue de s'assurer que cefle sau est propre 8 la
consommation” (article L.1321.2 du code de la santd publique). Pour assurer cet
nhLephf, il importe d'alimenter les zones d'urbanisation par une distribution

ublique écaptage el reseau). Ainsi, le PLU préseniera les conditions
d'alimenlation en eau de |la commune : ressources, distribulion, consommation. A
partir de cel élal des lieux, sera déemontrée l'adequation entre les besoins en eau
suscités par le développement de Furbanisation au terme du PLU &t les moyens
mabilisables, Cette demarche prend en compte les aspects tanl qualitatifs que
quantitatifs en veillant a8 une gestion eguilibrée de la ressource.

B.4.12. Le traitement des eaux usées

La commune de Draveil est assainie par le syndicat d'assainissement de
‘agglomération parisienne (SIAAP). Des lravaux sonl en cours pour rendre
conforme la station d'épuration & la directive Eaux Résiduaires Urbaines. ll n'y a
donc pas lieu d'appliquer la circulaire du 8 décembre 2008 visée a la partie A.4.3.

A titre indicalif, je vous transmets un CD Rom conienant les plans des réseaux
d'eaux usées et eaux pluviales de la commune de DRAVEIL.

B.5. Deplacements. infrastructures et installations

B.5.1. La sécurité routiére

Conformement aux dtslq:nsiﬁuqs de l'article L 110 du code de l'urbanisme, le PLU
dn[fu rendre en comple |a sécurité publique, et donc en particulier la sécurité
routiers.

Au-dela de J'inslruction de l'acte de construire, la question de la sécurilé routiére
doit élre inlégrée toul au !ngg de [|'élaboration du PLU tant au niveau du
diagnostic, que du rapport de présentation, du PADD et du réglement.

En effel, la securité routiére est un théme transversal qui s'articule avec un
ensemble de thématiques Fnu-qunnementalea_ economiques, prise en
consideration du developpement urbain et de la vie locale). Celte approche doit
E}ra présente dans I'étude du PLLL. Par exemple, cela peul étre |'opportunité
d'ouvrir un debat sur la place que l'on souhaite donner & I'sutomobile dans
l'agglomération ou de rechercher une meilleure qualité de la vie dans les
secteurs urbanises. Ces approches pourrant ainsi concourir 8 définir des objectifs
et des contraintes qui contribueront a amélicrer |a prise en compte globale de la
sécurité des deplacements.

L'urbanisation peul ainsi contribuer a I'accroissement des risques de conflits de
circulation par [a multiplication et la mauvaise Imrglanta'ﬁun des acces
necessaires a la desserte d'une nouvelle zone, 'apparition de stationnement
anarchique el giena[ﬂ le long de grands axes de circulation, 'augmentation des
distances pour les piélons et les cyclistes, qui hésitent alors moins & prendre des
risques pour reduire leur lemps de trajet ou de traversée.
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L'élaboration du PLU doit donc étre l'occasion d'une recherche de cohérence
réciproque entre infrastructures et dispositions d'urbanisme dans le cadre dun
développement équilibré de l'agglomération. Lorsqu'elle est congue dans ce
cadre, linfrastructure concourt alors a la mise en ceuvre dune poliligue de
fixation des urbanisations nouvelies, a proximité des nceuds de transport, freinant
ainsi I'étalement urbain. .

Sur le territoire communal, le nombre d'accidents corporels recenses entre le
{er janvier 2004 et le 31 decembre 2008 s'éléve a 262 faisant 308 victimes dont
1 mort.

Il n'y a pas encore beaucoup de connalssances explicites sur les caracleristigues
des rues qui engendrent des conduites a risque, mais il est forl probable que les
éléments suivants y contribuent : _ ) . _

- I'absence de constructions visibles (cachées derrigre les hajes vives) ou la
présence de constructions lournant le dos & la route qui n'engendrent pas la
perception d'un milieu urbain; ,

- l'absence d'événements marguani 'entrée de 'agglomeration ;

- les alignements droits gui permsttent au regard du conducteur de porter son
regard au loin ; : L v

- les iarﬁaeurs de rues qui donnen! une impression d'aisance ; _

- les a} gnemaents droits trop longs (> 150 m, ce qui permel une remise en
vitesse).

Le développement non controlé d'une urbanisation diffuse el lingéaire le long des
voies principales est susceptible d'accentuer linsécurité routiére par la
multiplication des accés directs et par la mauvaise lisibiliteé donnée a l'ilinéraire et
son environnement, qui n'est plus rural mais pas vraiment urbain.

L'urbanisation linéaire, induite par une occupation particuliere liée a l'effet de
facade sur la voie et recherchée notamment pour des implantations a vocation
d'activités, est de nature 2 compromettre la sécurité des usagers de la roule. En
effel, ce lype d'implantation, avec son accompagnement de publicite sl
d'éclairage peul perturber l'attention du conducteur. De plus, un ajlongement
important d'urbanisation le long d'une vole & grande circulation augmente les
zones de "conflit" ou se superposent une ulllisation locale de desserle el un
usage de transit, aux comportements différents.

Un schéma de hiérarchisation des voies permet de rendre le réseau routier plus
lisible et de servir de guide aux opérations d'aménagement a prévoir, par la mise
en cchérence des caractéristiques et des usages, le traitement des accés, le
stationnement....

De meéme, les emplacements réservés pour les équipements devraient £tre
choisis avec soin : les déplacements engendrés doivent &tre étudiés pour créer
des liaisons confortables et sires (par exemple gymnase avec écoles...).

La localisation des zones d'habitation, de commerces, de services, d'emplois ou
d'équipements induil des besoins de déplacement. Ainsi, les choix d'urbanisme
peuven! permetire de diminuer les besdins de deplacement : la proximité des
différentes fonctions urbaines (la mixité urbaine) permel de se dispenser de
nombreux déplacements motorisés, et |la création de voies dédides aux
circulations douces (piélons, vélos) diminue les risques rouliers.

B.5.2. Le réseau éleclrigue

Des ocuvrages de Réseau de Transport Electricité (RTE) sont implantés sur la
commune. [l convient que le plan local d'urbanisme permette la construction
d'ouvrages électriques a Haule et Trés Haute tension afin que les travaux de
maintenance et de modification des lignes puissent étre realises.




B.5.3. Les antennes relais

La réglementation de limplantation des constructions relatives aux antennes
relais et de radiotéléphonie mobile pourra étre préwvue dans les arlicles du
reglement des zones de PLU, dans la catégorie "constructions et installations
nécessaires aux services publics ou d'intérél collectif {(avant dernier alinéa de
l'article R.123-9 du code de Furbanisme).

C - RAPPELS DES DISPOSITIFS LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES
ENCADRANT LES PLU

C.1. Le fondement légisiatif du PLU
a loi relative a la soli t enouvell nt urbas S RU

La loi n® 2000.1208 du 13 décembre 2000 relalive a la saolidarntée el au
renouvellement urbains est entrée en vigueur le 1* ayril 2001 pour la plupart de
seg dlsgnaltluns concernamnt les ocuments d'urbanisme (décrets du
27 mars 2001).

Cette loi a mis en place de nouveaux instruments de planification sous la forme
de schémas de cohérence lermitoriale (SCOT) et de plans locaux d'urbanisme
(PLU) qui viennent respectivement remplacer les schémas directeurs et les plans
d'occupation des sols.

Les principes fondamentaux auxguels doivent souscrire les documents locaux
sont désormais regroupés au sein des arficles L.110 et L.121 qui opérent |a
reecriture de l'ancien article L.121.10 du code de l'urbanisme et ajoutent le
respect des principes du developpement durable, ainsi gque des nouveaux
objectifs de mbaté urbaine et sociale.

La loi Urbanisme et Habitat (UH)

La loi n® 2003-590 du 2 jillet 2003 relative .4 l'urbanisme et a 'habitat modifie la
structure du plan local d'urbanisme et précise les conditions d'opposabilité des
différents documents qui le composent. Elle clarifie notamment le contenu du
an d'&menac?ement el de developpement durable (PADD) el conforle de ce fait
a démarche de projet instituée par la loi SRU. La lol urbanisme et habilat apporte
plusieurs autres adaptations au contenu des PLU relatives a la taille minimale
des terrains constructibles, au contrble des divisions des terrains batis et au
changement de destinalion des baliments existants en zones agricoles.

Les lois “solidarité et renouvellement wurbains® du 13 décembre 2000 et
"urbanisme el habitat” du 2 juillet 2003 ont placé le développement durable au
cceur de la démarche de planification ; I s'agit de mieux penser le

développement urbain pour qu'il consomme moins d'espace, qu'il produise moins

gﬂ n;.ri?ra&nr::es el qu'il soit plus solidaire en renversant les logiques de concurrence
as (emioires.
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Le plan local d'urbanisme. issu de ces lois, constitue un outil privilagié de mise
en cohérence de politiques seclorielles, nolamment en matiere d'urbanisme,
d'habitat, de déplacements, d'activité economique et d'environnement.

La collectivité en charge de ['élaboration du document d'urbanisme intégre
I'ensemble de ces préoccupations pour definir le dpmﬁt cammunal, a:-tgrimé dans
le projet d'aménagement el de développement durable (PADD) et decliné dans
les autres piéces du PLU. Le projet communal prend egalement en compte
I'ensemble des objectifs de la collectivité el doit étre proportionné a ses moyens
&t ressources.

Elaboré a partir d'un diagnostic et d'une véritable étude environnementale, ce
projet s'inscrit dans la droite ligne des principes d'équilibre, de diversite et de
respect de l'environnement définis par le code de |'urbanisme comme moyens, du
développement durable. il respecte les orientations fondamentales de I'Elal
exprimées le cas échéant dans les directives territoriales d'ameénagement. |l est
compatible avec les dispositions de documents généraux ou secloriels de la
compétence des collectivités locales et de portée plus large que la commune :
s:hgna de cohérence lerritoriale (SCOT), charte de parc naturel régional, 'E!an
de deplacements urbains (PDU), programme local de [I'habitat (PLH)
principalement.

A la fois plus complet el plus opérationnel que le POS, le PLU précise le droil
des sols el permet la mise en ceuvre des aclions et opérations d'amenagement
souhaitées par la collectivilé en cohérence avec son projet, enjeu
supplémentaire du PLU par rapport au POS est de favoriser la remise sur le
marché de friches et terrains inexploités, la réhabilitation de quartiers anciens
dégradés, mais aussi d'intégrer le traitement des espaces publics dans la
démarche de planification.

C.2. Le contenu du PLU

Le PLU dans les difféerentes piéces quj le constituent (rapport de présentation,
projet d'ameénagement el de developpement durable, orientations
d'aménagement facultatives, réglemeant, documents graphiques, annexes) doit
Era%uire et respeclter les principes définis & l'article L 121.1 du e de
‘urbanisme.

Les condilions d'opposabilité des différents documents composant le plan local
d'urbanisme sont isees dans l'article L 123-5 du code de l'urbanisme ;

- le PADD n'esl pas opposable aux permis de conslruire (en revanche, les
orientations d'aménagement et le réglement doivent étre cohérents avec lui),

- les orientations d'aménagement facullatives s'imposent aux opérations de
construction ou d'aménagement en terme de compatibilité, c'est a dire gue ces
opérations dolvent en respecter l'esprit,

- le réglement et ses documents graphiques s'imposent en terme de conformite,
c'est a dire que leurs régles seronl respectées slriclement

Le contenu du PLU est défini a I'article R.123-1 du code de l'urbanisme.
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Le rapport de présentation

Le rapport de presentation expose le diagnostic dont le contenu est préevu au 1
alinéa de l'article L.123-1 du code de l'urbanisme (Les plans locaux durbanisme
gapasani le diagnostic efabli au regerd des prévisions eéconomigques el

mographiques el précisenl Jles soins réperioriés en matiere de
deéveloppement économique, dagricullure, d'aménagement de ['espace,
d'environnement, d'équilibre socfal de I'habitat, de commerce, de transporis,
d'equipements et de services).

Il s'agit non pas de decrire la situation démographigue et economique existante
de la commune et de compiler des études el des données, mais de réaliser un
diagnostic a partir duquel les besoins sont mis en relief. Cette analyse constitue
un élément de connaissance essentiel des différentes composantes de la
commune afin de constituer une aide pour déterminer la politique
d'aménagement la mieux appropriée. Le diagnoslic comporte notamment une
analyse du potentiel d'accueil des dents creuses du terriloire urbanisé de la
commune.

Il analyse l'état initlal du site et de l'environnement |l s'agit d'analyser les
composantes physiques du territoire concerné : lopographie, climat, hydrologie,

olls paysagere, caracleristiques des espaces nalurels et agricoles,
Auisances, risques, gestion de l'eau, qualité de I'sir. L'analyse doit se fonder sur
une bonne connaissance du territoire. Celle-ci s'appuie sur une observation du
lerritoire et de son évolution afin de déterminer les aspecis négatifs el positifs
des actions déja angagﬁes. Elle peul également se fonder sur des études et
documents existants Is que las inventaires (zones naturelles d'intérét
ecologique, faunistique et floristique (ZNIEFF), les espaces naturels sensibles,
les schemas d'aménagement el de gestion de I'eau (SDAGE), les agendas 21,
les chartes environnementales, les cj:lans paysage, les cartes de gestion des
lerres agricoles, les sites inscrits ou classés....

Le rapporl de présentation explique les cheix retenus pour établir le projet
d’amenagement et de développement durable, expose les motifs de |la
délimitation des zones, des régles gui y sont applicables (toute contrainte a
| utilisation du sol doit &tre justifiee).et des orientations d'aménagement. III{usliﬁe
Finstitution des secleurs des zones urbaines ou les constructions ou installations
d'une superficie supérieure a un seuil défini par le reglement sont interdites en
glmlicatmp du a) de l'article L.123-2. ll évalue les incidences des orientations du
an sur l'environnement et expose la maniére dont le plan prend en compte le
souci de sa preservation et de sa mise en valeur. En cas de modification ou de
révision, il est complélé par l'exposé des motifs des changements apportés.

Ce document definit le projet politique d'urbanisme et d'am&naEamant retenu
pour l'ensemble de la commune. |l doit &tre [a "clef de vodte” du PLU, présentant
de fagon simple et accessible le projet de la commune.

Les autres documents du PLU (orientations d'arnéna?emant et reglement)
doivent étre cohérenls avec le PADD et toul changement ultérieur de ce projet
nécessitera une révision du PLU. '
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Sa définition précéde l'établissement des régles techniques du PLU (méme si
plusieurs allers-retours peuvenl élre nécessaires pour fixer les optlions
définitives) et nécessite un débal en consell municipal (comparable au débatl
d'orientation budgétaire).

| , _ = I

Les orientations d'aménagement, notamment sous la forme de schémas
d'aménagement, peuvent permetire a la commune de préciser les conditions
d'aménagement de cerlains quarliers ou secteurs a metlre en valeur, réhabiliter
ou restructurer (articles L.123-1 et R.123-3-1 du code de l'urbanisme). Elies sont
particuliérement uliles pour encadrer I'evolution des espaces publics.

Elles n'ont dintérét que dang les quartiers qui connalssent une evolution
significative et sont donc facullatives.

Le réglement

Le réglement délimite les zones urbaines il..l}. les zones a urbaniser (ALl), les
zones agricoles [A) et les zones naturelles et forestiéres (N).

Il fixe en cohérence avec le PADD, les régles genérales el les servitudes
d'utilisation des sols a lintérieur de chacune de ces zones dans les conditions
prévues a l'article R 123-9 du Code de I'Urbanisme. La vocation des differentes
lzl:r.}n;;:.-.;as i{iawa répondre aux critéres définis aux articles R 123-4 a 8 du code de
urbanisme.

Les dispositions réeglementalres permettant d'assurer la protection des espaces
agricoles sont nolamment les suivantes |

- les constructions et installations necessaires aux services publics ou d'intérét
collectif et a lexploitation agricole sont seules autorisées en zone agricole
(article R.123-7 du code de l'urbanisme) ;

- &n application des arlicles L.722-4, L.722-5 et L.312-5 du code rural et de

I'arréte préfectoral n*2007-DDAF/SEA-015 du 6 mars 2007 concermnant la révision

du schema direcleur des structures agricoles de I'Essonne, peuvent éire

autoriseées les canstruclions necessaires a la gestion des exploitations agricoles

rEEprés:anlanl au moins la moitie de la surface minimale d'installation définie en
ssonne. '

- seuls des constructions el des disposilifs lechnigues necessaires aux
exploitalions agricoles et aux services publics d'intérél colleclif pourront é&tre
creés a condition que le site et le milieu solent respectés (implantation, qualité
architecturale).

La construction de nouveaux balimenls, pour des logements (a l'exceplion du
logement pour le gardiennage de l'instaliation aﬁﬂcu'l, en continuité de celle-ci et
avec un acces routier commun) ou pour des a%ars a des fins non agricoles
(garage de caravanes, .. ), ne peul élre considé comme disposilif lechnique
necessaire aux acliviles agricoles et ne peul done &ire admise en zone A.
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Le réglement écrit du PLU pourra prévoir la possibilite de reconversion des
hatiments agricoles existants dans les cas de cessation d'activite ou
d'inadaptation aux besoins actuels de l'activité agricole, dans le cadre de l'article
L 123.3.1 du code de l'urbanisme.

L'article R.123-12 2° du code de l'urbanisme precise que les documents
graphiques font apparaitre s'il y a lieu : "Dans les zones agricoles, les batiments
agricoles qui, en raison de leur intérét architectural ou patrimonial, pecuvent faire
l'obje! d'un changemenl de destination, dés lors que ce changemenl de
destination ne compromet pas I'exploitation agricole.” |l ressort clairement des
débats ?ariamﬂntaims que la notion d'intérét architectural ou patrimonial doit étre
interprétée de fagon souple ; "il s’agit d'éviter la transformation en habitation d'un
simple hangar en tdle ondulée”. {Loi Urbanisme et Habitat, volel urbanisme,
“sarvice apres voie®, aout 2003, p.10).

Les documents araphiques du réglement

Pour une bonne compréhension des dispositions du futur plan local d'urbanisme,
outre le rapport de présentation, le projet d'aménagement et de développement
durable et si besoin les orientations d'aménagement, le plan local d'urbanisme
comprend les documents graphiques du réglement, conformément aux articles
R 123-11 et R 123-12 du Code de I'Urbanisme.

J'attire volre attention sur le fait que Faricle R,123-11 b) du code de l'urbanisme
dispose que les documents graphiques du reglement font apparaitre s'il y a lieu :
"les secteurs ol les nécessites du fonctionnement des services publics, de
'hygiéne, de la protection contre les nuisances et de la préservation des
ressources nalurelles ou l'exisience de risques nalurels tels qu'inondations, (...).
risques lechnologiques justifient que soienl inlerdits ou soumis a conditions
spéciales les constructions at instailations de toute nature, permanentes ou non,
les plantations, dépéts, affouillements, forages et exhaussements des sols”.

Il est en outre indique a 'article R.123-12 du code de l'urbanisme que dans les
zones A, les batiments agricoles qui, en raison de leur intérét architectural ou
patrimonial, peuvent faire Fobjet

d'un changement de destination dés lors que ¢e t:l'tangement de destination ni
cpn;n;:mmet pas 'exploitation, son! représentés sur les documents graphiques du
reglement.
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Les articles R 123-13 el R 123-14 du Code de 'Urbanisme précisent les annexes
qui doivent ﬂgur&r dans le plan local d'urbanisme. Elles sont rassemblées sur un

ou plusieurs documents graphiques, s'il y a lieu.
EN RESUME
Annexes
" Réglement
(écrit & Tonage ]
Cirigntations
d'arméragement
Rappon de
présentaiion
PLU
r,l""F

Le tappoit de présentation :

présente le diagnostic, analyse 'envimonnement

présente les consaquences pravisibles du plan sut 'environnement
ol < expose le molif des disposibons du'réglement et des orientalions

) - d'améanagament
Valeur -
Ao ative La PADD
définit le projel communal
o "
ﬂ Le PADD se traduit dans ﬂ
Les otientations d"ameénagement Le réglement (écrit ot graphigue)
facallatives obligatoire
cohérentes avac le FADD cohérent avec le PADD _
opposables en terme de compatibililé opposable &n terme de conformité




